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Sincelejo, septiembre de 2019

Doctor

ALFREDO SOTOMAYOR
Director

Sincelejo-Sucre.

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2019.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucidon Politica, practico
Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion
de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicién y los resultados de la gestion, el examen del Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social a 31 de diciembre
de 2019, la comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada
por la Entidad y analizada por la Contraloria General del Departamento de Sucre,
que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga
el concepto sobre la gestibn adelantada por el Instituto Departamental de
Recreacion y Deportes INDERSUCRE, durante la vigencia 2019, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: contractuales, ambientales,
control fiscal interno, administraci6n del talento humano, gestibn documental,
sistema de control interno, tecnologia de la informacién y las telecomunicaciones,
presupuestal y financiera que una vez detectados como deficiencias por la comision
de auditoria, deberan ser corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del
control.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos en la resolucion 409 de 2012 emanada de la Contraloria
General del Departamento de Sucre, compatibles con las de general aceptacion;
por tanto, requirio acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
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conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El control incluyé examen
sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la

gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el
cumplimiento de las disposiciones legales.

RELACION DE HALLASGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron veintitrés (23) hallazgos, de
las cuales ocho (08) tienen incidencia Administrativa, dos (02) tienen incidencia
fiscal-disciplinaria siete(07) tienen incidencia administrativa disciplinarias, dos (02)
administrativas con incidencia sancionatoria y disciplinarias, dos (02)
administrativas con incidencias disciplinarias y penales una (01) administrativa con
incidencia sancionatoria y una (1) Administrativa con incidencia disciplinaria, fiscal
y penal

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacién total de 60.7 puntos, sobre la Evaluacion de los
componentes de Gestion, Resultados y Financiero, la Contraloria General del
Departamento de Sucre no Fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2019.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
INDERSUCRE
VIGENCIA AUDITADA —-2019

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Control de Gestién 64,8 0,5 32,4
2. Control de Resultados 79,3 0,3 23,8
3. Control Financiero 22,3 0,2 4,5
Calificacion total 1,00 60,7
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO
Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestion.
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La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Gestién es desfavorable,
como consecuencia de la calificacion de 64.8, resultante de ponderar los factores
que se relacionan a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
INDERSUCRE
VIGENCIA 2019
Factores Calificacién Parcial ponderacien | Calificacion
Total
1. Gestién Contractual 75,8 0,65 49,3
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 50,4 0,02 1,0
3. Legalidad 68,4 0,05 3,4
4. Gestion Ambiental 0,0 0,05 0,0
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 77,0 0,03 2,3
6. Plan de Mejoramiento 15,2 0,10 1,5
7. Control Fiscal Interno 72,7 0,10 7,3
Calificacion total 1,00 64,8
Concepto de Gestién a emitir Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto al control de gestion, se
motivan en que algunos de los factores que lo conforman, obtuvieron calificaciones
parciales bajas, tal es el caso del plan de mejoramiento suscrito a raiz de la Gltima
auditoria realizada, el cual fue incumplido, generandose con ello una observacion
administrativa para el representante legal de la entidad y para el jefe de control
interno. Asi mismo, se observé que la rendicion de cuentas de la entidad, no fue
realizada en su totalidad conforme a la resolucion N°348 de 2012, dejando de enviar
formatos que son de obligatorio cumplimiento. Se encontraron deficiencias en el
area de las TIC'S y hubo fallas en el control fiscal interno.

1.1.2 Control de Resultados.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de resultados es desfavorable como
consecuencia de la calificacion de 79.3 puntos, resultante de ponderar los factores
gue se relacionan a continuacion:
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TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
INDERSUCRE
VIGENCIA 2019
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Caltlf_gctzrl:mn
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 79,3 1,00 79,3
Calificacion total 1,00 79,3
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Concepto

Favorable

Rango

80 0 méas puntos
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.4 Control Financiero y Presupuestal.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal es desfavorable
como consecuencia de la calificacion de 22.3 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
INDERSUCRE
VIGENCIA 2019
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Ca“_lf_ft::mn
1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
2. Gestion presupuestal 81,3 0,10 8,1
3. Gestion financiera 70,8 0,20 14,2
Calificacion total 1,00 22,3

Concepto de Gestion Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto al control financiero, se
asientan en lo siguiente:
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1.1.3.1 Opinién sobre los Estados Contables.

Hemos examinado el balance general del INDERSUCRE con corte al 31 de diciembre de
2019y el correspondiente estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental por
la misma vigencia. Los estados financieros son responsabilidad de la direccion del
INDERSUCRE. La funcién de la contraloria general del departamento de sucre consiste en
examinarlos y expresar una opinion sobre ellos.

El examen se realizé de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas en
Colombia e internacionalmente, con base en pruebas selectivas de las evidencias que
soportan la veracidad, los montos y las correspondientes revelaciones en los estados
financieros; ademas, incluye el andlisis de las normas contables utilizadas y de las
estimaciones hechas por la administracién de la entidad, asi como la evaluacion de si los
estados financieros en conjunto son fidedignos.

En nuestra opinion, los estados financieros mencionados, fueron tomados fielmente de los
libros, los cuales presentan fidedignamente la situacion financiera del instituto de recreacion
y deportes de Sucre a 31 de diciembre de 2019, asi como los resultados de sus
operaciones, por los afios terminados en esas fechas, de conformidad con las normas de
contabilidad generalmente aceptadas en Colombia, y los lineamientos de la Contaduria
General de Nacion. Los saldos fueron presentados razonablemente, excepto por la
incertidumbre en el grupo de propiedad, planta y equipos (cuenta de edificaciones) por
valor a $831.852.341 equivalente al 36.95% de incorrecciones, debido a que el saldo alli
reflejado no representa un activo como tal toda vez que el INDERSUCRE no tiene control
sobre él ni se espera obtener beneficios econémicos futuros, las NIIF establecen que un
activo es considerado como un recurso controlado por la entidad como resultado de
sucesos pasados y del cual espera obtener en el futuro beneficios econémicos, en relaciéon
con los pasivos estos son definidos como obligaciones presentes de la entidad generadas
a raiz de sucesos pasados, al vencimiento de las cuales espera desprenderse de recursos
gue incorporan beneficios econémicos, Dicha incorreccién suma en su totalidad 36.95% de
inconsistencia. Lo que nos obliga a emitir una opinién Adversa o negativa de los estados
contables del instituto departamental de recreacion y deportes INDERSUCRE
correspondientes a la vigencia 2019.

Atentamente,

JORGE VICTOR BELENO BAGGOS
Contralor General Del Departamento de Sucre.

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 9 de 132



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
Contrel Fiscal Oporl‘ulw y 'Parfia,;aﬁvo

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1CONTROL DE GESTION

2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1.1. Ejecucion Contractual

Como resultado del proceso auditor la gestion contractual obtuvo un porcentaje del
75.8 con fundamento en la evaluacién y analisis de los elementos constitutivos de
la actividad contractual y la calificacion resultante de valorar las variables y aspectos
gue se relacionan a continuacion, dando como resultado una gestion en la ejecucion
contractual eficiente.

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL ]
INDERSUCRE
VIGENCIA 2019
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR . Contratos Promedio Ponderacién  |Puntaje Atribuido
Prestacion Q Contratos ol ¢ tori Q Contratos Q
- - onsultoriay T
Servicios Suministros Obra Publica
Otros -
[Cumplimiento de las especificaciones técnicas 71 7 100 1 75 8 100 5 80,95 0,50 40,5
[Cumplimiento deducciones de ley 100 7 100 1 100 8 100 5 100,00 0,05 50
[Cumplimiento del objeto contractual 95 7 100 1 79 8 100 5 90,48 0,20 18,1
Labores de Interventoria y seguimiento 0 7 0 1 44 8 100 5 40,48 0,20 8,1
Liquidacion de los contratos 50 7 100 1 100 8 100 5 83,33 0,05 4,2
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 75,8
Calificacion
2 Con
1 deficiencias
0

Fuente: Matriz de Calificacion.
Elaboré: Comisién de Auditoria

El Instituto Departamental de Deportes y Recreacion INDERSUCRE, como entidad
del estado se rige en materia contractual por la Constitucién Politica de 1991,
siguiendo como base los principios consagrados en el articulo 209, y sujeto a la
Funcion a la administrativa el cual debe estar al servicio de los intereses generales,
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, y publicidad.

El cumplimiento de los mismos contribuye de manera directa a la consecucion de
los fines del estado y los principios de la contratacion estatal.
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Con la ejecucion de los mismos las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e interés de los administrados que colaboran con ella en la consecucion
de dichos fines.

Para la vigencia fiscal 2019, el INDERSUCRE realizo un total de (143) contratos por
valor de $2.966.197.041,99 con las siguientes fuentes de financiacion Recursos
Propios, SGP, entre otros.

Modalidad Total, Valor

contratos
Seleccidon Abreviada 2 $790.549.814,99
Licitacion Publica 1 $334.942.910
Concurso de merito 1 $48.324.587
Minima Cuantia 18 $262.065.910
Contratacion directa 121 $1.530.313.620
TOTAL 143 $2.966.197.041,99

Los diferentes procesos de contratacion se llevaron a cabo, mediante la aplicacion
del manual de contratacion adoptado mediante Resolucion No.108 (11 de diciembre
de 2015) “Por la cual se adopta el manual de contratacion del instituto departamental
de deportes y recreacion de sucre de acuerdo al decreto 1082 de 2015.”

Existen la obligatoriedad de las entidades estatales de dar aplicabilidad a los
principios sefialados en la ley 80 de 1993, entre los cuales se encuentra el principio
de transparencia y publicidad mediante la divulgacién de las actuaciones
precontractuales y contractuales en el sistema electronico para la contratacion
Publica—SECOP, en busca de unificar la informacién contractual e integrar todos los
sistemas que se involucren en la gestién. En el contexto con lo anterior se pudo
evidenciar que el INDERSUCRE public6 de manera parcial la contratacién en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica—SECOP vigencia 2019, teniendo
en cuenta que solo publicaron 110 contratos de un total de 143, quedando pendiente
de publicar 30 contratos, violando lo establecido en el decreto ley 1082 de 2015 art
2.2.1.1.1.7.1-publicidad en el Secop-‘la entidad estatal esta obligada a publicar en
el SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de
contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”. Por otro lado
no lo publicé en la plataforma SIA observa, situacion que genera el incumplimiento
a lo preceptuado en el articulo 101 de la ley 42 de 1993.
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HALLAZGO N°1
Connotacion: Administrativo — Sancionatorio y disciplinario
Condicion: La entidad publicé parcialmente la contratacion en el portal electronico
de la contratacion publica SECOP, teniendo en cuenta que solo publicaron 110
contratos de un total de 143 y no cargo ni rindié en la plataforma Sia Observa la
contratacion vigencia 2019.
Criterio: articulo 100 y ss. Del Decreto ley 42 de 1993, decreto ley 1082 de 2015
art2.2.1.11.7.1
Causa: Deficiencia en la rendicién de contratos vigencia 2019.
Efectos: Posibles sanciones por incumplimiento de las disposiciones legales.

Respuesta de la Entidad

“En relacion a la diferencia de los contratos no publicados al SECOP, se pudo
evidenciar que en la fecha de los contratos vigencia 2019, el Internet en la entidad
no estaba en funcionamiento, por dafios en las redes, hecho que genero el
incumplimiento de este objetivo, sin embargo, la entidad se compromete a subirlos
de manera extemporaneos para cumplir con esta falencia, a continuacion,
relacionamos los contratos sin publicar en la plataforma SECOP. Por lo anterior la
entidad esta presta a someternos a un plan de mejoramiento que nos permita
cumplir lo establecido en la norma.”

Consideraciones de la CGDS
La entidad auditada acepta esta observacion por lo anterior se mantiene la misma,
sin ninguna modificacién y se constituye en hallazgo al liberar el informe final.

Se constatd que el INDERSUCRE elabor6 el Plan Anual de Adquisiciones y fue
publicado en la fecha establecido para ello, es decir en el término sefialado en el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. El valor del plan proyectado fue por
$2.346.605.452.000. Sin embargo lo ejecutado fue por valor de $ $2.966.197.041,99
En sintesis, la entidad dio cumplimiento al principio de planeacion en lo que respecta
a la proyeccion, modificacion y ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones. Este fue
debidamente publicado en el SECOP, conteniendo la lista de bienes, ad planed
adquirir durante la vigencia 2019, sefialando la necesidad del bien, obra o servicio,
como lo sefiala el Articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece
gue las entidades estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual
debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el
afio. El Plan Anual de Adquisiciones aprobado (PAA), es un documento de
naturaleza informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser
canceladas, revisadas o modificadas. Esta informacion no representa compromiso
u obligacion alguna por parte de la entidad estatal ni la compromete a adquirir los
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bienes, obras y servicios en €l sefialados. No obstante a lo anterior, el sistema de
compras y contratacion publica es esencial para la aplicacion de los principios del
buen gobierno y el cumplimiento de los fines del Estado.

Los procesos de seleccion y criterios de evaluacion de las ofertas deben seguir la
naturaleza del objeto, antes que su valor; por lo cual resulta fundamental analizar el
precio una vez valorado la calidad y especificidad de los productos.

Se puede entonces resumir que el Ente Territorial, cuenta con los instrumentos
legales para implementar su contratacién, lo cual lo debe hacer con estricto
cumplimiento de la Constitucién Nacional en su Art 209, Ley 80 de 1993, Decretos
1510 de 2013 y el decreto 1082 de 2015, los cuales regulan la contratacién directa
en la administracibon departamental y demas normas concordantes y
complementarias.

En el INDERSUCRE, la gran mayoria de la contratacion se celebré bajo la
modalidad de contratacion directa, situacion que resulta contraria a los fines y
principios que orientan la contratacion publica, que busca que la contratacion
siempre se realice a través de licitacion publica.

De igual manera se puede catalogar como riesgo del proceso, en especial para
garantizar principios de transparencia, el deber de la seleccion objetiva y
sustentacién de precio del contrato.

Frente a la gestion contractual surge el deber de seleccidn objetiva, entendida como
la obligacion de escoger imparcialmente al contratista del estado, verificando la
capacidad para ejecutar el contrato y satisfacer la necesidad que lo motivé y la
favorabilidad de su propuesta u ofrecimiento en términos de calidad y economia, la
seleccion objetiva no se reduce a la aplicacion de un procedimiento o modalidad
especifica de contratacidbn si no que abarca la escogencia de un sujeto con
determinados atributos objetivos que avalan la eficacia del contrato en si mismo.

La administracion del Instituto de Recreacion y Deportes debera cumplir con
cualquier tipo de contratacién sin importar el objeto, la cuantia, la modalidad de
eleccion empleada, garantizar las condiciones de idoneidad del contratista la
favorabilidad de la oferta y la transparencia de la seleccion, es decir la aplicacion de
los principios de la contratacibn estatal para garantizar transparencia,
primordialmente en la seleccion de los contratistas, cuyo proceso se edifica desde
la igualdad y respeto a todos los interesados, la objetividad, neutralidad y claridad
de las reglas o condiciones impuestas para la presentacion de la oferta, la publicidad
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de las actuaciones de la administracion, asi mismo, como la informacién detallada
precisa y concreta del acto de adjudicacion del contratista que ofrecio la propuesta
mas favorable para los interesados de la entidad.

El universo de contratos segun el Secop es de 143 para seleccionar la muestra se
utilizé el siguiente muestreo aplicativo.

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
Aplicativo Calculo de Muestras para Poblaciones Finitas
Area de Control Fiscal
Ente o asunto auditado INDER SUCRE
Periodo Terminado: 31 de diciembre de 2019
Preparado por: JHON IBANEZ
Fecha: 25 DE_ MARZO DE 2020
Revisado por:
Fecha:
Referencia de P/T
INGRESO DE PARAMETROS
Tamarfo de la Poblacion (N) 143 Tamafo de Muestra
Error Muestral (E) 7% Férmula 25
Proporcién de Exito (P) 90%
Proporciéon de Fracaso (Q) 10% Muestra Optima 21
Valor para Confianza (2) (1) 1,28
1) si: z
Confianza el 99% 2,32
Confianza el 97.5% 1,96
Confianza el 95% 1,65
Confianza el 90% 1,28
Formulas para el calculo de muestras
Muestra para Poblaciones Infinitas
Variable Atributo
n=s"*7 n=z’*P*Q
E? E
Muestra para Poblaciones Infinitas
n=  &*72*N n= P*Q*7*N
N*E?+7°* ¢ N*E2+72*P*Q
S2= Varianza
Z = Valor normal
E = Error
N = Poblacion
P = Proporcion
Q=1-P
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El resultado del aplicativo de muestreo arrojo como muestra optima 21 contratos los
cuales fueron escogidos a través de mesa de trabajo tomando como criterios de
seleccioén la fuente de financiacion y la modalidad de contratacion.

Evaluaciéon de la Muestra Contractual

De la contratacion celebrada por el INDER, Sucre, para la vigencia fiscal 2019, se
tomO una muestra representativa de 21 contratos equivalente al 15% del total
contratado por valor de $1.616.804.201 por materialidad e importancia en sus
diferentes modalidades, de los cuales se valoraron todos los aspectos y criterios
aplicables que estan descritos en la forma de calificacion de gestion.

CONTRATACION MODALIDAD: DIRECTA

No DE | OBJETO VALOR [0
CONTRATOS CUANTIA
PS-001-2019 PRESTACION DE SERVICIOS | $50.000.000,00
PROFESIONALES COMO ASESOR
EXTERNO AL INDERSUCRE,
ACOMPANAMIENTO Y

REPRESENTACION JURIDICA ANTE LOS
ORGANISMOS DE CONTROL Y LOS
DIVERSOS PROCESOS QUE CURSEN O
SURJAN RELACIONADOS CON EL TEMA
JURIDICO Y EN ESPECIAL LOS
CONTRACTUALES Y TODOS LOS QUE
SEAN REQUERIDOS JURIDICAMENTE

PS-003-2019

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE ASESORIA,
APOYO Y ACOMPANAMIENTO EN
MATERIA CONTABLE, Y AFINES AL
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
DEPORTES Y RECREACION

$26.000.000,00

PS-005-2019

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIOANLES COMO GESTOR PARA
EL PROGRAMA SUPERATE
INTERCOLEGIADOS 2019

$28.000.000,00

PS-004-2019

APOYO A LA GESTION EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE
AUXILIAR DE ARCHIVO AL INSTITUTO

$17.000.000,00
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DEPARTAMENTAL DE DEPORTES Y
RECREACION Y DEMAS ACTIVIDADES
REQUERIDAS SEGUN LA NECESIDAD
DEL SERVICIO

PS-006-2019

PRESTACION DE SERVICIOS
PERSONALES DE APOYO A LA
SUPERVISION DEL PROGRAMA DE
HABITO Y ESTILO DE VIDA SALUDABLE
CUMPLIENDO CON LA NORMATIVIDAD
DE LA PROTECCION A LA MUJER
EMBARAZADA

$22.800.000,00

PS-008-2019

APOYO EN LA GESTION EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS
EN SISTEMA E INFORMATICOS EN EL
INSTITUTO DEPARTAMENAL DE
DEPORTES Y RECREACION Y DEMAS
ACTIVIDADES REQUERIDAS SEGUN LA
NECESIDAD EDEL SERVICIO

$17.000.000,00

CONTRATACION MODALIDAD : MINIMA CUANTIA

No DE
CONTRATOS

OBJETO

VALOR
CUANTIA

O

MC-012-2019

ADECUACION DE LA CANCHA
DEPORTIVA 12 DE OCTUBRE DEL
BARRIO PIONEROS, EN LA CIUDAD DE
SINCELEJO- SUCRE

$22.997.501,00

MC-013-2019

ADECUACION DE LA CANCHA DE
MICRO FUTBOL DEL BARRIO KENNEDY
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE
SINCELEJO - SUCRE

$22.950.311,00

MC-005-2019

CONTRATO ESTATAL DE
CONSULTORIA PARA LA REALIZACION
DE CONSULTORIA PARA LA
REALIZACION DE ESTUDIOS DISENOS Y
FORMULACION DEL PROYECTO
CONSTRUCCION DE JAULADE BATEOY
REMODELACION MANTENIMIENTO Y

$19.580.912,00
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ADECUACION DE LAS INSTALACIONES
FISICAS BATERIAS DE BANOS DE
DOGOUTS Y CAMERINOS DEL ESTADIO
DE SOFTBOL EDUARDO PORRAS
ARRAZOLA EN EL MUNICIPIO DE
SINCELEJO DEPARTAMENTO DE
SUCRE

MC-006-2019

CONTRATO ESTATAL DE
CONSULTORIA PARA LA REALIZACION
DE ESTUDIOS, DISENOS Y
FORMULACION DEL PROYECTO
“CONSTRUCCION DE BODEGA Y
REMODELACION, MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE LAS INSTALACIONES
FISICAS DEL COLISEO DE TEJO
UBICADO EN EL POLIDEPORTIVO LAS
DELICIAS EN EL MUNICIPIO DE
SINCELEJO - DEPARTAMENTO DE
SUCRE

$19.580.912,00

MC-003-2019

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL
PROGRAMA DEL DEPORTE SOCIAL
COMUNITARIO INDIGENAS

$20.262.500,00

MC-002-2019

ADQUISICION DE MUEBLES Y EQUIPOS
DE OFICINAS PARA EL INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE DEPORTE Y
RECREACION DE SUCRE -
INDERSUCRE

$14.700.000,00

CONTRATACION MODALIDAD: SELECCION ABREVIADA

No DE | OBJETO VALOR O
CONTRATOS CUANTIA
IDDRS-SAMC- | CONSTRUCCION DE BODEGA Y |$100.397.800,00
002-2019 REMODELACION, MANTENIMIENTO Y

ADECUACION DE LAS INSTALACIONES
FISICAS DEL COLISEO DE TEJO
UBICADO EN EL POLIDEPORTIVO LAS
DELICIAS EN EL MUNICIPIO DE
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SINCELEJO - DEPARTAMENTO DE
SUCRE.

IDDRS-SA-001- | CONSTRUCCION DE CANCHA FUTBOL 8 | $690.152.014,00
2019 EN GRAMA SINTETICA EN EL
CORREGIMIENTO DE LAS LLANADAS-
MUNICIPIO DE COROZAL,
DEPARTAMENTO DE SUCRE

CONTRATACION MODALIDAD: LICITACION PUBLICA

No DE | OBJETO VALOR @)
CONTRATOS CUANTIA
LP-002-2019 CONSTRUCCION DE UNA CANCHA EN | $334.942.910,00
GRAMA SINTETICA EN EL COMPLEJO
DEPORTIVO DEL MUNICIPIO DE ROBLE,
DEPARTAMENTO DE SUCRE

CONTRATACION MODALIDAD : CONCURSO DE MERITOS

No DE | OBJETO VALOR ¢

CONTRATOS CUANTIA

CM-001-2019 INTERVENTORIA TECNICA, | $48.324.587,00
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,

AMBIENTAL Y JURIDICA AL PROCESO
CONTRACTUAL DE LA CONSTRUCCION
DE LA CANCHA DE FUTBOL 8 EN

GRAMA SINTETICA ENEL
CORREGIMIENTO DE LAS LLANADAS
MUNICIPIO DE COROZAL

DEPARTAMENTO DE SUCRE

CONTRATACION MODALIDAD: CONVENIOS

No DE | OBJETO VALOR O
CONTRATOS CUANTIA

CO-L-021-2019 | LIGA DE SOFTBOL DE SUCRE, PARA LA
PARTICIPACION DE LOS EQUIPOS DE | $112.075.522,00
SOFTBOL MASCULINO Y FEMENINO DE
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LA LIGA DE SOFTBOL DE SUCRE EN
LOS EVENTOS DE INTERCAMBIO CON
LA LIGA DE SOFTBOL DE ANTIOQUIA EN
LOS GENEROS MASUCLINO Y
FEMENINO, COPA COLOMBIA GENERO
MASCULINO (ATLANTICO, BOLIVAR,
MAGDALENA Y SUCRE), SEGUNDO
FESTIVAL DE SOFTBOL FEMENINO SUB
15-TIERRALATA CORDOBA, JULIO3 AL 7
DE 2019 Y APOYO PARA TRANSPORTE
DE DEPORTISTAS CON MIRAS A LA
PARTICIPACION EN LOS XXI JUEGOS
DEPORTIVOS  NACIONALES-CARLOS
LLERAS RESTREPO- BOLIVAR 2019.

CO-L-020-2019

CONVENIO DE ASOCIACION PARA
AUNAR ESFUERZOS, ENTRE EL
INDERSUCRE Y LA LIGA
DEPARTAMENTAL DE TEJO PARA
PARTICIPACION DE LA LIGA EN EL 1l
CLASIFICATORIO MASCULINO A LOS
XXI JUEGOS DEPORTIVOS
NACIONALES “‘CARLOS LLERAS
RESTREPQO”-2019, CALI-VALLE DEL

$26.000.000,00

CO-L-006-2019

CONVENIO DE ASOCIACION PARA
AUNAR ESFUERZOS, ENTRE EL
INDERSUCRE Y LA LIGA DE KARATE DO
DE SUCRE PARA LA REALIZACION DEL
TORNEO | COPA SUCRE 2019, QUE SE
LLVARA A CABO EN EL POLIDEPORTIVO
DEL BARRIO LAS DELICIA EN LA
CIUDAD DE SINCELEJO LOS DIAS 28 AL
31 DE MARZO 20109.

$75.643.200,00

C0O-007-2019

CONVENIO DE ASOCIACION PARA
AUNAR ESFUERZOS, ENTRE EL
INDERSUCRE Y CLUB DEPORTIVO DE
SORDOS DE SUCRE, PARA LA
PARTICIPACION EN EL Ill PRE - JUEGOS
CLASIFICATORIOS DE SORDOS A LOS
JUEGOS PARA NACIONALES 2019, EL
CUAL SE REALIZARA EN LA CIUDAD DE

$26.000.000,00
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NORTE DE SANTANDER DEL 13 AL 17
DE ABRIL DE 2019, DEPORTE FUTBOL.
CO-L-002-2019 | CONVENIO DE ASOCIACION PARA | $20.800.000,00
AUNAR ESFUERZOS, ENTRE EL
INDERSUCRE Y LA LIGA
DEPARTAMENTAL DE FUTBOL DE
SUCRE PARA LA PARTICIPACION DE LA
LIGA A TRAVES DE LA SELECCION DE
FUTBOL CATEGORIA INFANTIL QUE
PARTICIPA EN EL CAMPEONATO

Después de hacer un andlisis a la muestra seleccionada se presentan algunas
deficiencias en los expedientes contractuales antes citados.

HALLAZGO N°2

Connotacion: Administrativo

Condicion: No exigencia al contratista de la Declaracion Juramentada de Bienes 'y
Rentas en la Contratacion.

Criterio: Por falta de exigencia y aporte de la Declaracién Juramentada de Bienes
establecida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Del andlisis
efectuado, se evidenci6 en la totalidad de la muestra seleccionada (Descrita en la
introduccién del presente capitulo) la no exigencia por parte del Inder Sucre y no
aporte por el contratista de la Declaracion Juramentada de Bienes establecida por
el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica.

Fuente de criterio: Decreto 2842 de 2010, articulo 11 y los principios que orientan
la funcién administrativa al tenor del articulo 209 de la Constitucién Politica y la Ley
489 de 1998, articulo 3°.

Causa: inobservancia de las disposiciones normativas.

Efectos: Esto puede conllevar a debilidades en la veracidad y validez de la
informacion del contratista.

Respuesta de la Entidad

“En cuanto a esta observacién queremos recordar que esta auditoria se realizé en
forma virtual debido a la pandemia covid 19 y por consiguientes muchos soportes
en su momento no fueron suministrados, pero en la entidad se encontraron los
soportes de cada uno de los archivos como es la declaracién de bienes y renta de
los siguientes contratistas, donde se desvirtia la observacion en relacion a la no
exigencia de este requisito. Se anexan 10 folios, de los siguientes contratistas”.

Consideraciones de la CGDS
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No es del recibo las afirmaciones realizadas por la entidad, teniendo en cuenta que
este grupo auditor, con el tiempo indicado, solicité la entrega de cada una de la
informacion requerida para realizar el proceso auditor, lo que conlleva a establecer
que existen un desorden en el manejo de archivo de la entidad, puesto que
independientemente que se haya realizado la auditoria de manera virtual, cada uno
de los expedientes contractuales, debe tener la declaracion de bienes y rentas, los
cuales no reposan en los archivo enviados y auditados por esta contraloria,
infringiendo lo preceptuado en el Decreto 2842 de 2010, articulo 11 y los principios
qgue orientan la funcion administrativa al tenor del articulo 209 de la Constitucion
Politicay la Ley 489 de 1998, articulo 3°, por lo anterior se mantiene la observacion.

HALLAZGO N°3

Connotacion: Administrativo - Disciplinario

Condicion: Debilidades en la organizacion y archivo de los expedientes
contractuales

Criterio: Producto de la revision efectuada, se evidencio en la totalidad de los
expedientes contractuales seleccionados como muestra que existen debilidades en
la organizacion y archivo de los mismos, debido a que en ellos no reposan
evidencias y constancias que generen certeza sobre el cumplimiento de las
obligaciones contratadas y en sintesis del objeto contractual, tales como informes,
facturas, constancias de asistencias, publicaciones, fotografias, entre otros lo
manifestado.

Fuente de Criterio: contraviene los principios que orientan la funcién administrativa
al tenor de lo consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica y la Ley 489
de 1998, articulo 3°. Asi mismo, lo estipulado en la Ley 594 de 2000 articulo 4
Causa: falta de gestion y control,

Efectos: Esto podria generar incertidumbre sobre las actuaciones realizadas en el
proceso contractual y del cumplimiento del objeto contratado.

Respuesta de la Entidad

“En cuanto a esta observacion anexamos la informacién que contiene 541 folios.
Con respecto al convenio de asociacion N° CO-L-002-2019 de la liga de futbol se
encuentra en la observacion N° 6 puntualmente. La entidad se permite anexar los
documentos soportes, de las actividades desarrolladas por los contratistas, con
sus objetos contractuales desarrollados, con evidencia en los informes de
supervision, los cuales se encuentra en los expedientes, se anexa”
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CONTRA | CONTRATISTA DOCUMENTOS QUE SE APORTA
TOS
PS O1 - |VICTOR BERRIO | Informe de Supervisién, contienes 12
2019 HERAZO informes de actividades, cuentas
de cobros, ordenes de pagos y egresos
folios N° 75
PS 04 - |VICKY PAOLA HERRERA | Informe de Supervision, contienes 11
2019 informes de actividades, cuentas
de cobros, ordenes de pagos y egresos
folios N°121
PS 05 - | ARLETH HERRERA | Informe de Supervision, contienes
2019 MARTINEZ informes de actividades, cuentas de

cobros, ordenes de pagos y
egresos folios N°181

PS 08 -|JOSE DAVID DIAZ | Informe de Supervisidén, contienes 11
2019 PRADA informes de actividades, cuentas de
cobros, ordenes de pagos y

egresos folios N° 95

MC 03 - | Prestacion de Servicio de | Informe de Supervision, orden de pagos
2019 Apoyo para la puesta en Folios N° 69

marcha de programa del
Deporte Social comunitaria

CO L 02 —| Convenio de Informe de Supervisiéon, ordenes de
2019 Asociacion con la Liga de | pagos, los folios aportados son N°79,
Futbol pero se anexan en la

observacion N° 6

Consideraciones de la CGDS

Queda en firme esta observacion por lo siguiente: Si bien es cierto aportan evidencia
donde dan cuenta de algunos informes de supervisidon relacionados con algunos
contratos vigencia 2019, dejan por fuera los demas contratos auditados y
relacionados en la muestra escogida y auditada, es claro que este grupo auditor,
al establecer la observacion, puntualizé: “se evidencié en la totalidad de los
expedientes contractuales seleccionados como muestra que existen debilidades en
la organizacion y archivo de los mismos, debido a que en ellos no reposan
evidencias y constancias que generen certeza sobre el cumplimiento de las
obligaciones contratadas y en sintesis del objeto contractual, tales como informes,
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facturas, constancias de asistencias, publicaciones, fotografias, entre otros lo
manifestado”, Con lo anterior el Inder Sucre, incumple lo normado en el articulo 209

de la Constitucion Politica 'y la Ley 489 de 1998, articulo 3°. Asi mismo, lo estipulado
en la Ley 594 de 2000 articulo 4.

Contratos Nos: PS-001-2019 — PS-004-2019 —PS-005-2019 —-PS-008-2019 - MC-
003-19 —CO-L 002-2019, en los expedientes contractuales suministrados a este
grupo auditor en cada uno de estos contactos muy a pesar de la existencia de la
designacion de un supervisor, se evidencio la falta de los informes de supervision,
asi mismo como lo informes de las actividades de los contratistas de los mismo, lo
anterior va en contravia de las normas que regulan la materia y que establecen lo
siguiente: La Ley 1474 de 2011. FALTA DE SUPERVISION EN EL EXPEDIENTE
CONTRACTUAL., desarrollado dentro de los Principios de la Constitucion de 1991,
con el proposito de la consecucion de los Fines del Estado, de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, establece que las Entidades Publicas
estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. En virtud de lo anterior las personas que ejerzan la Supervision o la
Interventoria en las Entidades publicas, estan en la obligacion Constitucional y Legal
de hacerlo con todo el cuidado y responsabilidad que esta labor comporta.

La Constitucion Politica de 1991, en su Articulo 209 establece que “(...) la Funcién
Administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad (...)”

La norma fundamental le atribuy6 el caracter de funcién publica al control fiscal que
ejercen las contralorias, las cuales vigilan la gestion fiscal de la administracion en
todas sus ordenes y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
de la Nacioén, de los departamentos, de los distritos y de los municipios

Dentro de esa vigilancia se encuentra la gestion contractual, para ello debemos
tener en cuenta que uno de los aspectos a tener presente en la ejecucion de los
contratos, es la adecuada supervision de los mismos
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Se puede entender entonces como concepto de supervision estatal como aquel
proceso por el cual se ejerce la actividad de direccion, supervision, seguimiento,
control de desarrollo y consecucion satisfactoria del objeto contractual. Es el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal 7
cuando se requieren conocimientos especializados Art 83 Lit. 2 Ley 1474 de (2011);

De andlisis del expediente contractual analizando se pudo evidenciar la falta de
estos informes de supervision, sobre el particular la Ley 1474 de 2011,
desarrollando los Principios de la Constitucion de 1991, con el proposito de la
consecuciéon de los Fines del Estado, de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, establece que las Entidades Publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor 0 un interventor, segun corresponda. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. En virtud de lo
anterior las personas que ejerzan la Supervision o la Interventoria en las Entidades
publicas, estan en la obligacion Constitucional y Legal de hacerlo con todo el
cuidado y responsabilidad que esta labor comporta.

OBSERVACION N°4 (desvirtuada)

Connotacion: Administrativa con connotacion disciplinaria

Condicion: Falta de los informes o evidencias de la supervisién en la ejecucion de
los contratos de la vigencia 2019 en los términos establecidos en la Ley 1474 de
2011.

Criterio: La Ley 1474 de 2011, desarrollando los Principios de la Constitucion de
1991, con el propésito de la consecucion de los Fines del Estado, de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, establece que las Entidades
Publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La
supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. En virtud de lo anterior las personas que ejerzan la Supervision o la
Interventoria en las Entidades publicas, estan en la obligacién Constitucional y Legal
de hacerlo con todo el cuidado y responsabilidad que esta labor comporta.

En atencién al articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia corresponde a
las contralorias Territoriales, en nuestro caso, a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, adelantar Indagaciones Preliminares o Procesos de
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Responsabilidad Fiscal para establecer si se presentd detrimento o pérdida del
patrimonio publico, originada en particular por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inequitativa al no aplicarse el cumplimiento de los cometidos
y fines esenciales del Estado.

Causa: Falta de conocimiento por parte de los supervisores, de la forma adecuada
y completa de como deben realizar su labor, dentro del marco de la Ley 1474 de
2011.

Efecto: Deficiencias técnicas, juridicas, administrativas, financieras y contables por
no tener los informes de supervision.

Respuesta de la Entidad

“En esta observacion los soportes se encuentran en la observacion N° 3y que sirven
para aclarar la observaciéon N° 4 y 5, porque pertenecen al contrato PS 001 — 2019,
cuyo contratista es VICTOR ABEL BERRIO HERAZO y se aportan Informe de
Supervision, contienes 12 informes de actividades, cuentas de cobros, ordenes de
pagos y egresos. Folios aportados 75.”

Consideraciones de la CGDS

Al evaluar la respuesta de la entidad y los soportes suministrados, este ente control
desvirtia la observacién encontrada. Anexan los soportes de informes de
supervision y pagos de los contratos relacionados en esta observacion.

Contrato No PS-001-2019.

Contratista: VICTOR ABEL BERRIO HERAZO

Valor: $50.000.000

Adicion: $5.000.000

Objeto: Prestacion de servicios profesionales como asesor externo al Indersucre,
acompafiamiento y representacion juridica ante los organismos de control y los
diversos procesos que cursen 0 surjan relacionados con el tema juridico y en
especial los contractuales y todos los que sean requeridos juridicamente.

Fecha de comunicacion de aceptacion: 28 de enero de 2019

Acta de inicio: 28 de enero de 20109.

Obligaciones del contratista: Representar judicial y extrajudicial a la Entidad en
los procesos que se le instauren en su contra o0 que esta deba promover y que sean
asignados dada su complejidad y que requieran el conocimiento especializado.
Prestar de manera permanente el apoyo gue requiera la oficina juridica, y de
contratacion en materia judicial. Cumplir con los términos legales de los asuntos de
su cargo. Realizar los analisis juridicos probatorios que requieran para efecto, de
conformidad con lo solicitado por el supervisor. Realizar el seguimiento permanente
a los asuntos juridicos asignados. Resolver por escrito los conceptos juridicos que
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le sean asignados por el supervisor del contrato. Atender asesorias juridicas
mediante consultas y conceptos verbales. Revisar los procesos a su cargo en los
diferentes despachos judiciales. Asistir a las reuniones y comité de trabajo cuando

asi se requiera. Brindar asesoria profesional especializada en los temas de
contratacion estatal.

OBSERVACION: N°5 (Desvirtuada)

Connotacion: Administrativa, disciplinariay fiscal

Condicion: Revisado el expediente contractual el cual contiene sesenta y cinco (65)
folios, por valor de $55.000.000, se observé que no existe en todo el expediente
contractual las evidencias que acrediten el cumplimiento del objeto contractual, asi
mismo como de las obligaciones del contrato, es carente este expediente de los
informes de supervision queden cuenta de las actividades realizadas por el
contratista, no se evidencia también pagos del mismo, no se entiende
especificamente a que oficina juridica va el contratista a realizar el apoyo, puesto
gue dentro de la planta de cargo y en el organigrama del Instituto Departamental de
Deportes y Recreacion de Sucre Inder Sucre no existe dicha oficina como tal, lo que
generan para la arcas de la entidad un detrimento por valor total de contrato.
Criterio: Articulo 3y 6 de la Ley 610 de 2000, Art. 209 de la Carta Magna, numeral
7 del articulo 3 de la ley 1437 de 2011.

Causa: Debilidad en el seguimiento y control por parte del supervisor asignado para
la vigilancia de la ejecucién del objeto contractual y del sistema del control interno
existente en la entidad.

Efecto: bajos niveles de la gestion administrativa y detrimento por valor
de$55.000.000

Respuesta de la Entidad
“Se respondi6 en la Observacion N°4.”

Consideraciones de la CGDS

Al evaluar la respuesta de la entidad y los soportes suministrados, este ente control
desvirtia la observacién encontrada. Anexan los soportes de informes de
supervision y pagos de los contratos relacionados en esta observacion

Convenio No CO-L-002-2019

Cooperante: LIGA DEPARTAMENTAL DE FUTBOL DE SUCRE

Valor: $20.800.000

Objeto: Convenio de asociacién para aunar esfuerzos, entre el Indersucre y la liga
departamental de futbol de sucre para la participacion de la liga a través de la
seleccién de futbol categoria infantil que participa en el campeonato
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Fecha de firma del Convenio: 13 de marzo de 2019

Acta de inicio: 13 de enero de 2019.

Obligaciones del contratista: Establecidas en la clausula 6 del Convenio No CO-
L-002-2019, paragrafo 1 y 2 del mencionado documento

HALLAZGO N°6

Connotacion: Administrativo, disciplinario y fiscal

Condicion: Revisado el expediente contractual el cual contiene noventa y tres (93)
folios, por valor de $20.800.000, se observo que no existe en todo el expediente
contractual las evidencias que acrediten el cumplimiento del objeto contentivo en el
convenio asi mismo como de las obligaciones del convenio, es carente este
expediente de los informes de supervision y del contratista que den cuenta de las
actividades realizadas por el cooperante, no existe los contratos laborales o
contratos prestacionales con cada una de las “personas contratadas y que hicieron
parte del cuerpo técnico de la seleccién infantil, con lo cual no se puede establecer
su vinculacion laboral con la Liga Departamental de futbol de Sucre, el Inder Sucre,
Invirtio la suma de $16.000.000,distribuidos de acuerdo al cuadro anexo a la
presente, pero no se cuenta con las evidencia que demuestre el gasto de cada uno
de los items que integran el valor total del aporte dado por el ente estatal, lo que
demuestra una gestién antiecondémica ineficaz e ineficiente en el manejo de los
recurso por parte de la entidad contratante, y el Cooperante lo que genera para las
arcas de la entidad un detrimento por valor de $16.000.000.

COMPONENTE RUBRO/CONCEPTO CANTIDAD | UNIDAD | VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO
APORTE INDER SUCRE
DIRECTOR 1 GLOBAL $3.000.000 | $3.000.000
TECNICO
HONORARIOS ASISTENTE 1 GLOBAL $2.000.000 |$2.000.000
CUERPO  TECNICO | TECNICO
SELECCION INFANTIL | PREPARADOR 1 GLOBAL $.2.000.000 |$2.000.000
FISICO
PREPARADOR 1 GLOBAL $1.500.000 |$1.500.000
DE ARQUERO
UTILERO 1 GLOBAL $1.500.000 |$1.500.000
SUBTOTAL 1 CUERPO TECNICO $10.000.000
TRANSPORTE 1 GLOBAL $800.000 $800.000
TERRRESTE
TRANSPORTE SINCLEJO
MONTERIA
(AEREOPUERTO)
SUBTOTAL 2. TRANSPORTE $800.000
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HOSPEDAJE Y |7 DIAS $420.000 $2.940.000
HOSPEDAJE Y | ALIMENTACION 7
ALIMENTACION PERSONAS

HIDRATACION Y |1 GLOBAL $2.260.000 |$2.260.000

REFRIGERIO

SUBTOTAL 3 HOSPEDAJE Y ALIMENTACION $5.200.000
TOTAL APORTE INDERSUCRE $16.000.000

Criterio: Articulo 3y 6 de la Ley 610 de 2000, Art. 209 de la Carta Magna, numeral
7 del articulo 3 de la ley 1437 de 2011.

Causa: Debilidad en el seguimiento y control por parte del supervisor asignado para
la vigilancia de la ejecucion del objeto contractual y del sistema del control interno
existente en la entidad.

Efecto: bajos niveles de la gestion administrativa y detrimento por valor de
$468.900.

Respuesta de la Entidad a la observacion

“En esta observacion estamos aportando todos los soportes y convenio completo,
donde se observa en forma organizada del convenio de asociacion N° CO-L-002-
2019 de la Liga de Futbol contiene 79 folios, de igual forma con los soportes
anexados se subsana lo pedido en este contrato en la observacion N°3 y lo
relacionado con el convenio COL-2019 se aportard lo de observacion N° 5”

Consideraciones de la CGDS

Después de analizada la respuesta y evaluados los soportes suministrados por la
entidad, podemos decir que, si bien es cierto que la entidad envid lo soportes
relacionados en la respuesta, con los respectivos contratos suscrito por la liga de
Sucre, el personal contratado y los relacionados con el transporte, hospedaje y
alimentacion, vemos que los suscritos relacionados con el hospedaje y la
alimentacion (refrigerios e hidratacién), Contrato de Prestacién de Servicio 002,
paginas 30, 31 de los soportes entregados, existe una diferencia en los valores.
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se evidencia un detrimento por valor de $468. 900, tenlendo en cuenta, que la
hidratacion y el refrigerio es para 525 personas, cuyo valor unitario por refrigerio,
es la suma de 3.404 pesos, que multiplicado por 525, da un valor total $ 1.787.100,
y no de $2.260.000,, se mantendrd, las connotaciones administrativa, disciplinarias
y fiscal pero por valor de $468.900.

Convenio No: CONVENIO DE ASOCIACION N° IDDRS -021-L-2019
Cooperante: LIGA DE SOFTBOL DE SUCRE

Valor: $112.075.522

Objeto: convenio de asociacidén para aunar esfuerzos, entre el Indersucre y liga de
softbol de sucre, para la participacién delos equipos de softbol masculino y femenino
de la liga de softbol de sucre en los eventos de intercambio con la liga de softbol de
Antioquia en los géneros masculino y femenino, copa Colombia género masculino
(atlantico, bolivar, magdalena y sucre), segundo festival de softbol femenino sub 15-
tierralata cordoba, julio 3 al 7 de 2019 y apoyo para transporte de deportistas con
miras a la participacion en los XXI juegos deportivos nacionales Carlos lleras
Restrepo- Bolivar 2019.

Fecha de firma del Convenio: 17 de junio de 2019
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Acta de inicio: 17 de junio de 2019.

HALLAZGO N°7

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria, penal y fiscal
Condicion: Revisado el expediente contractual el cual contiene ciento trece (113)
folios, por valor de $112.075.552, se observd que no existe en todo el expediente
un cronograma de actividades tal como lo establecen los estudios previos del
mencionado expediente contractual, no existe un verdadero estudio de mercado por
medio del cual la entidad realice un estudio pormenorizados de los valores a
contratar, correspondiente a los aportes dados por el INDERSUCRE en este
convenio, lo que denota desorden en la etapa precontractual de este convenio,
transgrediendo principios contractuales, como el de planeacion estatal.

No existe un acto administrativo claro que justifique la idoneidad del cooperante de
acuerdo con los requisitos exigidos por la misma entidad, en sus estudios previos y
de sector, puesto que al revisar todo el expediente contractual se nota la ausencia
de una cantidad de estos requisitos, como es la contratacion por parte del
cooperante con otras entidades estatales o privada.

No existe el acto administrativo de aprobacion de la garantia exigida para el
cumplimiento del objeto contractual, no existe las evidencias que acrediten el
cumplimiento del objeto contentivo en el convenio asi mismo como de las
obligaciones del convenio, es carente este expediente de los informes de
supervision y del contratista que den cuenta de las actividades realizadas por el
cooperante, no existe los contratos laborales o contratos prestacionales con cada
una de las “personas contratadas, con lo cual no se puede establecer su vinculacion
laboral con la Liga Departamental de futbol de Sucre, el Inder Sucre, Invirtié la suma
de $86.211.940, distribuidos entre alimentacion, hospedaje y transporte , pero no
se cuenta con las evidencia que demuestre el gasto de cada uno de los items que
integran el valor total del aporte dado por el ente estatal, lo que demuestra una
gestion antieconomica ineficaz e ineficiente en el manejo de los recurso por parte
de la entidad contratante, y el Cooperante lo que genera para las arcas de la entidad
un detrimento por valor de $86.211.940

Criterio: Articulo 3y 6 de la Ley 610 de 2000, Art. 209 de la Carta Magna, numeral
7 del articulo 3 de la ley 1437 de 2011,Art.410 ley 599 de 2000

Causa: Debilidad en el seguimiento y control por parte del su

pervisor asignado para la vigilancia de la ejecucion del objeto contractual y del
sistema del control interno existente en la entidad.

Efecto: bajos niveles de la gestion administrativa y detrimento por valor de
$86.211.940.

Respuesta de la Entidad
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“Anexamos informes y requisitos exigidos por ustedes del convenio de asociacién
N° IDDRS- 021-L-2019, Liga de Softbol de Sucre Valor $112.075.022, aportando los
requerido por esta entidad, se anexan 360 folios.

La entidad para aprobar los recursos se redane en comité quienes a través de
consultas telefénicas o cotizacion por internet realiza las consultas, y aprueba los
aportes, por tal motivo se hace un estudio serio y conformes a los lineamientos
legales, de igual forma el supervisor es el encargado de realizar las verificaciones
de informes de actividades a desarrollar establecidos en el contrato.”

Consideraciones de la CGDS

Si bien es cierto que la entidad entrego algunos soportes que evidencian pagos y
contratos de prestacion de servicios de hospedaje y alimentacién asi como también
los actos administrativos de aprobacién pélizas, se puede evidenciar por parte de la
Contraloria, la no existencia de un verdadero estudio de mercado por medio del cual
el INDER (SUCRE) haya realizado un estudio pormenorizados de los valores a
contratar correspondiente a los soportes dados por este Ente en este convenio, lo
gue denota desorden en la etapa precontractual de este convenio, transgrediendo
principios contractuales, como el de planeacion estatal, principio que se debe tener
en cuentas en cada una de las etapas del Convenio o Contrato Estatal, es asi que
a través de los contratos de prestacion de servicios No 013-2019, 014-2019, 006-
2019 celebrado entre el cooperante y la entidad que presto sus servicios y que estan
anexados como soportes de los descargos, particularmente los relacionado con la
prestacion de servicios de alimentacion a los deportista, se puede concluir, con la
verificacion que este auditor realizo, con las empresas que presta el servicio de
restaurantes en el Departamento de Sucre, que existe sobreprecios sobre los
valores facturados correspondientes a los almuerzos dado a los deportista, se tomd
como referencia dos restaurante de la ciudad de Sincelejo , panaderia y restaurante
punto rojo y panaderia y restaurante Maria bonita, cuyo valor presente de los mismo
corresponde a $10.000, por almuerzo y 9.500, para cena, para un total de 29.500,
pesos por unidad entre almuerzo y cena, situacion que contrasta con lo establecido
en los contratos suscrito por el contratista con la entidad particular contratada por
ellos de los dineros entregados por INDER SUCRE, y que fueron facturados y
pagados a saber:

Contrato 006-2019, valor unitario (Almuerzo méas Snack (cena)) 39657 x 60
deportista a razon de 3 dias da un total $ 7.141.500 —Ciudad Sincelejo

Valor andlisis de precios presente: Valor unitario (Almuerzo mas Snack(cena))
29.500 x 60 deportista a razén de 3 dias da un total $ 5.310.000- Ciudad de
Sincelejo.
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Valor del Sobreprecios: $7.141.500- $5.310.000= $1.831.500

Contrato 013, valor unitario (Almuerzo mas Snake (cena)) 49.875 x 30 deportista a
razén de 3 dias da un total $ 4.488.750 —Ciudad de Sincelejo.

Valor analisis de precios presente: Valor unitario (Almuerzo mas Snake (cena))
29.500 x 30 deportista a razén de 3 dias da un total $ 2.655.000- Ciudad de
Sincelejo.

Valor del Sobreprecios: $4.488.750- $2.655.000= $1.833.750.

Contrato 015-2019, por valor de $ 19.567.304, no describe el valor unitario, el
namero de dias de suministro de alimentos ni hospedajes, lo que demuestra que el
Inder Sucre, a través del Cooperante se gasto el valor antes mencionado en los
items antes descritos. No existen soportes que efectivamente demuestren la
utilizacion de lo dicho en estos contratos, suscripcién de firmas de los deportistas
en planillas por dias de alojamiento y alimentacion, no fue entregada esa evidencia
por parte de la entidad en soportes que nos allegaron. por lo anterior y sumada
cada uno de los valores que establecen de acuerdo a los contratos suscritos y que
segun la entidad contratante sirve de soporte para demostrar la inversion de los
recursos por parte del cooperante se puede evidenciar la existencia de un
detrimento patrimonial por parte del INDERSUCRE, al no hacer un debido
seguimiento a través de una buena supervision de los recursos entregados a la
LIGA DE SOFTBOL DE SUCRE (cooperante) para cumplir con el objeto de este
convenio, no disefiar por parte de esta entidad (INDERSUCRE) unos buenos
estudios de mercado que soporten de manera clara los gastos por parte del
cooperante. Ahora bien, si bien es cierto que se establecio en el informe preliminar
un detrimento por el valor total de los aportes dados por el INDER Departamental
de Sucre ala LIGA DE SOFTBOL DE SUCRE, estos soportaron parte de los gastos
con algunas evidencias al momento de hacer los descargos. no es menos cierto y
se puede observar con meridiana claridad que existe un detrimento en algunas
actividades que no fueron soportadas para demostrar los gastos realizados en ellas,
asi como en otras se evidencian sobreprecios por la nula existencia de un buen
estudio de mercado de las mismas; por lo antes mencionado, se mantienen cada
una de las connotaciones establecidas en la observacion encontrada en el informe
preliminar, con un detrimento fiscal por el valor de $23.232.554 causados por una
gestion antieconOmica ineficaz e ineficiente en el manejo de los recursos
suministrados por parte de la entidad contratante al Cooperante.

Cabe anotar que inicialmente en el informe preliminar se habia establecido un
detrimento por valor $86.211.940 porgue no se contaban con las evidencias que
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demostraban el gasto de cada uno de los items que integran el valor total del aporte
dado por el ente estatal, gue con la respuesta y los soportes presentados por la
entidad territorial, se _genera una observacion nueva teniendo en cuenta que se
observa un presunto sobrecosto en la compra de los alimentos, razén por la cual,
se dara traslado de dicho hallazgo al area de subcontraloria con el fin de ampliar la
investigacién del mismo, siendo avocado como una denuncia.

2.1.1.2 Resultado Evaluacién Rendicién de Cuentas.

Se emite una opinion ineficiente de la Rendicion de la Cuenta fiscal de la vigencia
2019; con base en la calificacion de 50.4 puntos, debido a que la entidad no rindi6é
de manera aceptable y oportuna los formatos establecidos en la resolucion 348 de
2012.

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Pqntg]e
Atribuido
(Oportunidad en la rendicién de la cuenta 53,6 0,10 54
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos yj
anexos) 50,0 0,30 15,0
Calidad (veracidad) 50,0 0,60 30,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 50,4
Calificacién
2 | Con
1 ‘ deficiencias
0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisiéon de auditoria

Se verificd el cumplimiento de la resoluciéon 348 de 29 noviembre de 2012 en cuanto
a los formatos y documentos y la resolucion 194 de mayo 2013, resolucion 112 del
10 de marzo de 2016 y resolucién 569 del 21 de diciembre de 2016 en cuanto a
términos de rendicion, para emitir la opinion sobre la rendicién de cuenta fiscal 2019
se verificaron las variables de oportunidad, suficiencia y calidad; las variables de
oportunidad y suficiencia se realizaron en la etapa de planeacién, la etapa de
verificacion de la calidad de la informacion no se realizé ya que la auditoria se realizd
de manera virtual lo que imposibilité verificar la calidad de la informacion
suministrada debido a la situacién de emergencia sanitaria que fue declarada por el
Ministerio de Salud y de la Proteccion Social por la pandemia del Coronavirus -
COVID 19.

Variables de oportunidad: aqui se verifico si cumplieron los términos para rendir
la cuenta fiscal periodo 2019 en los términos estipulados en la resolucion 348 de
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2012 y 194 de 2013 y en la circular externa N° 0001 del 04 de enero de 2019”
calendario fiscal 2019”.

El instituto departamental de deportes y recreacion de Sucre - INDERSUCRE realiz6
la rendicidon de la cuenta de la vigencia 2019 de forma inoportuna (25 de julio de
2019 y 30 de enero de 2020), debi6 hacerlo el 24 de julio de 2019 y el 27 de enero
de 2020, de igual forma, dejo de presentar algunos formatos.

Variable de suficiencia: aqui se verificd si rindieron todos los formatos y
documentos que estan relacionados en el anexo 1 de la resolucion 348 de 2012, si
estos venian diligenciados en su totalidad. Se evidenciaron falencias en cuenta a
algunos formatos que fueron rendidos y otros que la entidad dejo de rendir.

Variable de calidad: no se pudo verificar dada la situacion de salud publica que fue
declarada por el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social por la pandemia del
Coronavirus - COVID 19 lo que imposibilito realizar la auditoria de manera
presencial

En el siguiente cuadro se puede observar los formatos y documentos dejados de
rendir de acuerdo al anexo 1 de la resolucién 348 de 2012:

Cuadro N° 3. Observaciones de la rendicién de la cuenta INDERSUCRE
Vigencia 2019
o PERIODO DE
N° FORMATO NOMBRE RENDICION OBSERVACION
CDGS - 003 Semestral No anexaron este formato en
Adquisiciones y Bajas la rendicion de la cuenta
CDGS - 004 Semestral No anexaron este formato en
Inventarios la rendicion de la cuenta
CDGS - 014 No anexaron este formato en
Caja menor la rendicion de la cuenta
CDGS - 015 Informe Cartera Deudores y | Semestral No anexaron este formato en
edades la rendicion de la cuenta
CDGS - 028 Semestral No anexaron este formato en
Plan Estratégico la rendicion de la cuenta
CDGS - 034 Semestral No anexaron este formato en
Guia elaboracion informe gestién la rendicion de la cuenta
CDGS - 039 Inventario aplicaciones | Semestral No anexaron este formato en
Automatizadas la rendicién de la cuenta
CDGS - 041 Inventario Computadores | Semestral No anexaron este formato en
personales la rendicion de la cuenta
CDGS - 044 Semestral No anexaron este formato en
Estadisticas Talento Humano la rendicion de la cuenta
DOCUMENTOS
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CGDsS-061 Informe de austeridad en el | Semestral No anexaron este
gasto. documento soporte.
CGDS-063 Informe de Control Interno | Semestral No anexaron este
contable documento soporte.
CGDS-064 Semestral No anexaron este
Informe de Auditoria Externa. documento soporte.
CGDsS-065 Infforme ejecutivo anual de | Semestral No anexaron este
Control Interno. documento soporte.
CGDS-066 Semestral No anexaron este
Plan Anual de Compras documento soporte.
CGDs-067 Cierre  presupuestal de Ila | Semestral No anexaron este
vigencia. documento soporte.
CGDS-076 Informe de Gestion y Resultados | Semestral
CGDS-078 Situacion Fiscal Semestral
CGDS-080 Estado de avance de los | Semestral
proyectos del Plan de Desarrollo
armonizados con el Plan de
Ordenamiento territorial POT.

Fuente: rendicién de la cuenta 2019
Elaboro: Equipo Auditor.

HALLAZGO N°8

Connotacion: administrativo - sancionatorio

Condicion: El instituto departamental de deportes y recreacidon de Sucre -
INDERSUCRE rindié de forma extemporanea la rendicion de las cuentas de la
vigencia 2019 (25 de julio de 2019 y 30 de enero de 2020), la entidad tenia plazo
hasta el 24 de julio de 2019 y hasta el 27 de enero de 2020 respectivamente,
adicionalmente, no rindié completos todos los formatos y documentos establecidos
en la resolucion 348 de 2012.

Criterio: resolucién 348 de 2012 y resolucién 194 de 2013

Causa: no existencia de mecanismos de control fiscal interno y debilidades en el
sistema de control interno, en cuanto a los principios de autocontrol, autoevaluacién
y la evaluacion y seguimiento de los procesos.

Efecto: entrega de informacion deficiente y de poca calidad por parte de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Anexamos copia del oficio donde se presenté la rendicién de cuenta del primer
semestre con fecha de recibido en la CGDS de 25 de julio de 2019 y el oficio de la
rendicion de cuentas del segundo semestre fue enviado y recibido con fecha de 30
de enero de 2020 anexamos oficios N° de folios 3. Sin embargo en cuanto a la
rendicion de cuentas del segundo semestre, queremos resaltar que estabamos en
un cambio de administracion donde se presentaron ciertas inconsistencias las
cuales fueron superadas de alli el envio (Sic) extemporaneo (Sic).”

Consideraciones de la CGDS
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Los argumentos presentados por el instituto departamental de deportes y recreacion
de Sucre - INDERSUCRE fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion,
por las siguientes consideraciones:

e Segun lo establecido en la circular externa N° 0001 de fecha 4 de enero de 2019
“calendario fiscal 2019” la entidad debi6o rendir la cuenta fiscal del primer
semestre el 24 de julio de 2019 y la del segundo semestre el 27 de enero de
2020, sin embargo, la entidad realiz6 la rendicién de la cuenta como ella misma
lo afirma en los descargos el 25 de julio de 2019 y el 30 de enero de 2020,

argumentos estos que ratifican la extemporaneidad en la rendicion de la cuenta
para ambos semestres.

En consideracion a lo anterior, esta observacidon se mantiene en firme con las
connotaciones descritas inicialmente, se configura como hallazgo y se dara traslado
a la dependencia correspondiente.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la resolucion 117 de 2012.

2.1.1.3 Legalidad.

Se emite una opinién ineficiente en la verificacion del control de la legalidad
realizado a las variables de contratacion, financiero, administrativo, control fiscal
interno, plan de mejoramiento y TIC; con base en el resultado de 68.4 puntos para
la vigencia 2019, como se evidencia en el siguiente resultado:

TABLA1-3
LEGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Puntaje
Atribuido
Financiera 70,8 0,40 28,3
De Gestion 66,8 0,60 201

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 68,4

Ponderacién

Calificacién
Con
deficiencias

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Legalidad de gestion. La administracion durante la vigencia 2019, adelanté sus
procesos contractuales cumpliendo parcialmente con los principios establecidos en
las normas regulatorias vigentes, en especial, las contenidas en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1510 de 2013 y Dec.1082 de 2015, Decreto No. 083
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de abril 26 de 2016, mediante el cual adopté el Manual de Contratacion Interno, en
donde se establecen los procedimientos a seguir para las diferentes modalidades
de contratacion para la adquisicion de los bienes y servicios necesarios para cumplir
con los mandatos legales inherentes a su objeto social. Sin embargo, se hallaron
algunas debilidades en los procedimientos.

Gestion Administrativa. Para emitir opinion sobre la legalidad administrativa, se
verifico el cumplimiento de las normas en materia de administracion del talento
humano, sistema de control interno, sistema de gestion de calidad, gestion
documental, politicas anticorrupcion establecidas en la ley 1474 de 2011, plan
anticorrupcion y plan de mejoramiento.

Sistema de Control Interno. La administracion viene cumplimiento parcialmente
con las disposiciones de la Ley 87 de 1993 y del Decreto 943 de 2014. Actualmente
el ente territorial viene ajustando su sistema de control interno a las nuevas
disposiciones trazadas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
ya se encuentran implementando en su primera etapa MIPG.

Area Financiera. Los estados financieros del municipio con corte a 31 de diciembre
de 2019, cumple parcialmente con los principios de contabilidad generalmente
aceptados, por lo que se da una opinién con adversa o negativa de los mismos. La
gestién presupuestal se ajusta a lo establecido en los Decretos 111 de 1996 y
Acuerdo 017 de 2012, sin embargo, presentan dificultades en cuanto a las
herramientas utilizadas en la administraciéon de la informacion, respecto al area de
tesoreria, la entidad realiza los descuentos establecidos en la normatividad vigente
pero se evidencio que en la vigencia auditada no realizo los respectivos traslados a
la gobernacion de sucre como receptora de dichas estampillas y con relacion a la
retencion en la fuente en dicha vigencia, quedaron dos meses pendiente sin realizar
ningun tipo de retencion y algunos meses realizaron el traslado de manera
extemporanea.

Gestion Ambiental. De acuerdo a certificacién emitida por el director del instituto
departamental de recreacion y deportes de Sucre - INDERSUCRE y de acuerdo a
la normatividad vigente en materia ambiental, La entidad no maneja un componente
ambiental dentro de sus procesos y procedimientos

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién — Tics. El INDERSUCRE
cuenta con péagina web, en la cual da a conocer a la comunidad en general, sus
actuaciones administrativas y permite que los ciudadanos presenten peticiones,

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 37 de 132



(’ CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
T mE ) s o .
\’ Control Fiscal O/JOI lunc y t ariu;tpatwa

quejas, y sugerencias. En cuanto a Gobierno en Linea, presenta deficiencias en su
cumplimiento.

Politicas Anticorrupcion. ElI INDERSUCRE cumple parcialmente con las
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, debido a que muy a pesar de contar y hacerle
seguimiento al Plan Anticorrupcion del ente territorial, existe debilidades en la
implementacion de cada estrategia elaborada.

Politicas de Austeridad en el gasto Publico. El instituto de recreacion y deportes
no cuenta con las politicas de austeridad del gasto, por lo tanto, no vienen dando
aplicacion a las disposiciones del Decreto 1737 de 1998 y laley 1472 de 2011 art.76.

OBSERVACION N°9 - DESVIRTUADA

Connotacion: administrativa con incidencia disciplinaria.

Condicion: El instituto de recreacién y deportes no cuenta con las politicas de
austeridad del gasto, por lo tanto, no vienen dando aplicacion a las disposiciones
del Decreto 1737 de 1998 y la ley 1472 de 2011 art.76.

Fuente de Criterio: Decreto 1737 de 1998 y la ley 1472 de 2011 art.76.

Causa: inobservancia a lo establecido en la normatividad vigencia en materia de
austeridad en el gasto publico.

Efecto: no obrar de manera responsable y no hacer prevalecer el principio de
economia, en el marco de las normas sobre austeridad del gasto publico y posibles
sanciones por los entes de control

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Estamos anexando Resolucion IDDRS-0010-2019 por medio del cual se adopté las
medidas de racionalizacién del gasto publico contiene 6 folios y a la fecha se
presento (Sic) el informe de la austeridad del gasto.”

Consideraciones de la CGDS

Los argumentos presentados por el instituto departamental de deportes y recreacion
de Sucre - INDERSUCRE fueron validados y lograron desvirtuar la observacion, por
la siguiente consideracion:

e La entidad anexé en los descargos el documento que dio origen a la
observacion: Resolucion IDDRS-DIR-0010-2019 “Por la cual se adoptan
medidas de racionalizacion en el gasto publico en el instituto departamental
de deportes y recreacion de Sucre - INDERSUCRE”.
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En consideracion a lo anterior, esta observacion se desvirtia con las connotaciones
descritas inicialmente.

GESTION ADMINISTRATIVA

Talento Humano.

Planta de personal.

La planta de personal del instituto departamental de deportes y recreacion de Sucre
- INDERSUCRE para la vigencia 2019 estuvo conformada por 12 empleados,
ocupados asi: 1 nivel directivo (libre nombramiento y remocién) y 1 asesor (periodo
fijo), 2 profesional especializado (uno (1) en carrera administrativa y uno (1) en
provisionalidad), 3 profesionales universitarios (2 en provisionalidad y uno (1) en
carrera administrativa), técnicos 2 (uno (1) libre nombramiento y remocion y uno (1)
en provisionalidad), asistencial 1 (libre nombramiento y remocion) y 1 auxiliar de
servicios generales (libre nombramiento y remocion)

Salarios y prestaciones sociales.

El INDERSUCRE se encuentra a paz y salvo con los pagos correspondientes a
salario, salud, pension, riesgos profesionales y parafiscales de la vigencia fiscal
2019, asi mismo, con los pagos de cesantias e intereses de cesantias segun los
soportes documentales entregados por la entidad.

EI INDERSUCRE no cancelé dentro de los plazos sefialados los aportes patronales
por salud, subsidio familiar, riesgos profesionales, pension, SENA e Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, lo cual generdé sancién moratoria por el retardo
en el pago; hecho que no se ajusto a lo establecido en los articulos 23 de la Ley 100
de 1993, 28 del decreto 692 de 1994 y 1° del decreto 728 de 2008.

Lo anterior muestra que la entidad present6 una gestién antieconémica por el pago
de intereses moratorios, por $1.737.500 en el 2019 como detrimento patrimonial no
ajustandose al articulo 6 de la ley 610 de 2000.

HALLAZGO N°10

Connotacion: administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.
Condicion: El INDERSUCRE no cancelo dentro de los plazos sefialados los
aportes patronales por salud, subsidio familiar, riesgos profesionales, pensién,
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SENA e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, lo cual generé sancidn
moratoria por el retardo en el pago.

Lo anterior muestra que la entidad presentd una gestion antieconémica por el pago
de intereses moratorios, por $1.737.500 en el 2019.

Criterio: articulo 23 de la Ley 100 de 1993, articulo 28 del decreto 692 de 1994,
articulo 1° del decreto 728 de 2008 y numeral 28 del articulo 48 de la ley 734 de
2002.

Causa: falencias en el sistema de control interno y falta de controles a los
procedimientos administrativos que garanticen la correcta aplicacion de la
normatividad vigente.

Efecto: detrimento fiscal por los valores que se liquidaron y cancelaron como
intereses de mora.

Valor detrimento: $1.737.500

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Con relacién a esta observacion me permito informar que si bien es cierto no se
pagan los aportes patronales de manera oportuna, es de conocimiento publico (Sic)
que la entidad no maneja un flujo de caja permanente, independiente que los
tramites de transferencia se hagan de manera oportuna, la secretaria de hacienda
y tesoreria (Sic) departamental tiene una serie de procesos el cual son tardias las
transferencia y como consecuencia genera este tipo de intereses a la instituciéon
(Sic) no obstante quiero recordar que la sentencia c-231 /2003 “puede ocurrir que
la omisién no sea imputable deudor, si no que se halla configurado alguna causal
eximente de responsabilidad como la fuerza mayor o el caso fortuito, cuando ello
ocurra el responsable debera demostrar esa circunstancia y la administracion tendra
gue valorar antes de decidir siimpone la sancién o se obtiene (Sic) de hacerlo: Solo
asi (Sic) se garantiza plenamente el derecho al debido proceso y al principio de
equidad y justicia”

Por esto dejamos demostrado claramente que la entidad no fue omisiva en la
cancelacion oportuna, toda vez que la no realizacion obedece en atrasos en las
transferencias realizadas por el ente territorial. Anexamos documento soporte.”

Consideraciones de la CGDS

Los argumentos presentados por el instituto departamental de deportes y recreacion
de Sucre - INDERSUCRE fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion,
por las siguientes consideraciones:

e La entidad no anexd soportes documentales que permitieran inferir que
gestion realizé ante la administracion departamental con el fin de lograr que
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los giros se realizaran oportunamente y pagar a tiempo los aportes a la
seguridad social y evitar de esta forma el pago de intereses de mora por la
extemporaneidad en el pago de dichos aportes.

e Se le recuerda a la entidad que en la etapa del proceso fiscal tendra todas
las garantias de ley que le permitiran presentan los argumentos y alegatos
con el fin de controvertir lo expresado en esta observacion.

e De igual manera, en concordancia a lo expresado por la entidad en los
descargos, la Corte Constitucional en la sentencia C-231/03 traida a colacién
ha expresado lo siguiente:

Cuando _existe un deber constitucional, su inobservancia o el cumplimiento
indebido puede conllevar la imposicion de sanciones. Dichas sanciones, sin
embargo, no necesariamente son uniformes porque varian dependiendo de la
naturaleza del deber omitido y de los fines que persiga la medida. (Subrayado y
negrilla fuera del texto)

(.)

Puede ocurrir que la omisién no sea imputable al deudor, sino que se haya configurado
alguna casual eximente de responsabilidad como la fuerza mayor o el caso fortuito.
Cuando ello ocurre el _responsable deberd demostrar esa circunstancia vy la
administracién tendra gue valorarla antes de decidir si impone la sancién o se
abstiene de hacerlo: sélo asi se garantiza plenamente el derecho al debido proceso y
los principios de equidad y justicia

(Subrayado y negrilla son nuestros)

En consideracion a lo anterior, esta observacién se mantiene en firme con las
connotaciones descritas inicialmente, se configura como hallazgo y se dara traslado
a las autoridades correspondientes.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la resolucion 117 de 2012.

Dotacion.
La ley 70 en su articulo 1 establece:

Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos,
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unidades administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo
oficial y sociedades de economia mixta, tendran derecho a que la entidad con que
laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par de zapatos
y un (1) vestido de labor, siempre que su remuneracion mensual sea inferior a dos
(2) veces el salario minimo legal vigente, Esta prestacion se reconocera al empleado
oficial que haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio de la entidad
empleadora.”*

El decreto 1978 establece:

Articulo 2°.- El suministro a que se refiere el articulo anterior debera hacerse los
dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio. La entrega de esta
dotacion para el trabajo, no constituye salario ni se computara como factor del mismo
en ningun caso.

Articulo 3°.- Para tener derecho a la dotacion a que se refiere este Decreto, el
trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por lo menos tres (3)
meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, y devengar
una remuneracion mensual inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente.?

El INDERSUCRE omiti6 entregar durante la vigencia 2019, las tres dotaciones a los
empleados que tenian derecho conforme a lo establecido en las disposiciones
vigentes, esto es, el 30 de abril, el 30 de agosto y 30 de diciembre. Asi mismo, omitié
incluir dentro del presupuesto de dicha vigencia fiscal, la apropiacion necesaria para
atender la totalidad de dicha obligacion legal.

OBSERVACION N°11

Connotacion: administrativa con presunta incidencia disciplinaria

Condicion: EI INDERSUCRE omitié entregar durante la vigencia 2019, las tres
dotaciones a los empleados que tenian derecho conforme a lo establecido en las
disposiciones vigentes, esto es, el 30 de abril, el 30 de agosto y 30 de diciembre.
Asi mismo, omitié incluir dentro del presupuesto de dicha vigencia fiscal, la
apropiacion necesaria para atender la totalidad de dicha obligacion legal.

Criterio: ley 70 de 1988, decreto 1978 de 1989 y los numerales 2° y 3° del articulo
34 de la ley 734 de 2002.

Causa: Ineficiencia del sistema de control interno e inexistencia de mecanismos de
control fiscal interno e ineficiencia en la administracion del personal.

1 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 70. Por la cual se dispone el suministro de
calzado y vestido de labor para los empleados del sector publico., 1988.

2 COLOMBIA. Presidencia de la republica. Decreto 1978. Por el cual se reglamenta parcialmente
laLey 70 de 1988, 1989.
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Efecto: posibles demandas por no pago de estos emolumentos

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
“Anexamos CDP de la vigencia 2020 Y 2019, del tema de la dotacién”

Consideraciones de la CGDS

Los argumentos presentados por el instituto departamental de deportes y
recreacion de Sucre - INDERSUCRE fueron validados y no lograron desvirtuar la
observacion, por las siguientes consideraciones:

e Laentidad en los descargos presentados anexd dos CDP asi: CDP N° 2020038
de fecha 14 de febrero de 2020 que corresponde a la vigencia 2020 en cuyo
concepto de aprecia lo siguiente: CDP para el proceso de contratacion
adquisicién de dotacion de calzado y labor a trabajadores 2020 por valor de
$1.000.000 y CDP N° 2020163 de fecha 21 de agosto de 2020 por concepto de:
CDP correspondiente a pago adeudado de la vigencia 2019 dotacion — calzado
de labor empleados por valor de $1.000.000.

La respuesta de la entidad ratifica y confirma el incumplimiento en el suministro de
la dotacién a los empleados que tenian derecho en la vigencia 2019, es de resaltar
que, el CDP que cubre el compromiso de la dotacion de la vigencia 2019 fue
expedido con posterioridad a la emision del informa preliminar de auditoria de la
vigencia 2019 lo que ratifica la falta de compromiso de la administracién en cumplir
a tiempo los derechos adquiridos de los empleados que laboran en la entidad.

En consideracion a lo anterior, esta observacién se mantiene en firme con las
connotaciones descritas inicialmente, se configura como hallazgo y se dara traslado
a las autoridades correspondientes.

La entidad deberd incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la resolucion 117 de 2012.

Programas de capacitacion, bienestar social, estimulos e incentivos.

En el desarrollo de la auditoria se verificé la legalidad y gestion del talento humano,
orientada al desarrollo y calificacion de los servidores publicos buscando la
observancia del principio al mérito para la provision de los empleos y el desarrollo
de las competencias.
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El INDERSUCRE para la vigencia 2019 conté con el respectivo plan de
capacitacion, el cual, al igual que afios anteriores, no se ajusta a los requerimientos
técnicos que identifiquen las necesidades de las areas de trabajo de cada uno de
los empleados, adicionalmente se pudo observar que dicho plan carece de un
cronograma de capacitaciones producto del diagnostico que al inicio de cada
periodo se debe realizar, esto con el fin de poder realizar un seguimiento y
cumplimiento a dicho plan. La entidad tiene suscrito plan de mejoramiento de la
vigencia 2017 — 2018 en el cual se encuentra un hallazgo relacionado con este
tema, se invita a la entidad a trabajar intensamente para darle cumplimiento a la
accion correctiva con el fin de corregir esta falencia.

Plan de capacitacién.

De acuerdo con los sefalado en el articulo 4 del decreto 1567 de 1998, es el
conjunto de procesos organizados, relativos tanto a la educacion no formal como a
la Informal de acuerdo con lo establecido por la Ley general de educacién. Conjunto
de procesos orientados a reforzar y complementar la capacidad cognitiva y técnica
de los servidores publicos

Asi es que la capacitacion estd enmarcada como un gasto de funcionamiento,
dentro de los gastos generales. Los gastos de funcionamiento de la entidad, que
son aguellos que tienen por objeto atender las necesidades de los 6rganos para
cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la constitucion y la ley.

Programa de induccién y re induccion.

La entidad cuenta con un plan de induccién y re induccion, pero para la vigencia
auditada, no fueron suministradas las evidencias que demuestren que la entidad dio
aplicabilidad al mismo. Cabe anotar que no se deja observacion toda vez que la
entidad tiene suscrito plan de mejoramiento de la vigencia 2017 — 2018 en el cual
se encuentra un hallazgo relacionado con este tema y actualmente dicho plan se
encuentra vigente. Se invita a la entidad a darle cumplimiento a la accion correctiva
con el fin de corregir esta falencia.

Programas de bienestar social e incentivos.

El INDERSUCRE hizo entrega a la comisién auditora de un programa de bienestar
social e incentivos que fue adoptado mediante la resolucion N° AD-FI-IDDRS-014-
2019 “por la cual se implementa el plan de capacitacion y bienestar social, estimulos
e incentivos para la vigencia 2019” de fecha 25 de enero de 2019, si bien, la
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resolucién en mencion fue expedida en el 2019, el contenido del programa hace
alusion en su integridad a la vigencia 2018, como se aprecia en su contenido:

(.)

De la misma manera el programa permite facilitar el cumplimiento efectivo
de los objetivos institucionales, satisfacer las necesidades de los
servidores, su grupo familiar y contribuir al mejoramiento continuo de su
calidad de vida. Con base en lo anteriormente expuesto, el Comité de
Bienestar Social presenta el programade bienestar social 2018, el cual
esta soportado en insumos importantes corno las mediciones de clima
laboral, riesgo psicosocial y la encuesta de expectativa diligenciada por los
servidores.

(...)

DIAGNOSTICO DE NECESIDADES

El Plan _de Bienestar 2018 del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
DEPORTES INDERSUCRE se elabora a través de la deteccion,
recoleccion y andlisis del diagnéstico de necesidades que arroja la
encuesta de expectativa de los Planes de Bienestar,...

(...)

7. AREAS DE INTERVENCION

El Programa de Bienestar Social del afio 2018 esta dirigido a todos los
servidores de la entidad y se elaboré a partir de la identificacion de
necesidades que afectan el bienestar del trabajador y la medicién de clima
laboral, con el fin de brindar una atenciébn completa y fomentar el
desempefio laboral. ...

(...)

Siguiendo los lineamientos del plan estratégico 2018 y de acuerdo con
la meta crucialmente importante del Grupo de Gestion Humana, ....

(...)

Dentro de la estrategia para el afio 2018 y apuntando a la actividad que
indica: Fortalecer la estrategia para enriquecer la vida laboral y la familiar
con base en el horario flexible y salario emocional,.... (Subrayado y
negrilla fuera de texto)

(...)
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Como se puede apreciar, la entidad para la vigencia 2019 no conté y adopt6 un
programa de bienestar social e incentivos vulnerando de esta forma la normatividad
que rige al respecto. La entidad tiene suscrito plan de mejoramiento en el cual se
encuentra un hallazgo relacionado con este tema, se invita a la entidad a trabajar
intensamente para darle cumplimiento a la accion correctiva con el fin de corregir
esta falencia.

Por otra parte, mediante memorando de asignacién N°015-2020 de fecha 17 de abril
de 2020, se le solicito a la entidad informacion referente a la utilizacion de recursos
del plan de incentivo para financiar la educacion formal de empleados de libre
nombramiento y remocion y de carrera como a los hijos de los funcionarios publicos
beneficiados del INDERSUCRE como lo han venido realizando afio tras afio, la
entidad no dio respuesta a estos requerimientos, esto con el fin de verificar el
cumplimiento de los requisitos para obtener el beneficio de los incentivos laborales
establecidos en el programa de bienestar social, especialmente, las evaluaciones
de desemperio de la vigencia 2018 que nos permiten constatar si estos, alcanzaron
el nivel de excelencia en la calificacion de dichas evaluaciones, tal como lo
establece el art. 2.2.10.12-requisitos minimos para obtener los beneficios del
programa de incentivos.-

e Acreditar tiempo de servicio continuo en la respectiva entidad no inferior a un
afno.

e No haber sido sancionado disciplinariamente en el afio inmediatamente
anterior a la fecha de postulacidén o durante el proceso de seleccién.

e Acreditar nivel de excelencia en la evaluacién de desempefio en firme,
correspondiente al afio inmediatamente anterior a la fecha de postulacion.

Generando con ello obstruccion al debido proceso por el incumplimiento en la
entrega de la informacion al grupo auditor dentro de los términos estipulados,
situacién que dara lugar al inicio de un proceso administrativo sancionatorio, tal y
como lo establece el Articulo 100 de la Ley 42 de 1993,: Articulo 101 de la Ley 42
de 1993: “Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares
gue manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios
devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en
forma escrita les hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos
o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran
reiteradamente en errores u omitan la presentacion de cuentas e informes; se les
determinen glosas de forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera
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entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las
contralorias o no les suministren oportunamente las informaciones solicitadas.”

En relacion al acceso oficial a los documentos publicos la Corte Constitucional en la
Sentencia No. T-100/93 ha manifestado lo siguiente:

“(-)

La posibilidad de acceder a los documentos publicos, reconocida constitucionalmente a toda
persona (art. 74 C.N.), tiene un caracter de derecho autbnomo, aungque se encuentra
intimamente ligada al ejercicio de otros derechos como el de peticién y el de informacién,
segun ya lo ha establecido esta Corte (Cfr. Sentencia No. T-493 de fecha 28 de julio de 1992.
Magistrado Ponente: Dr. Ciro Angarita Baron). Ella representa, a la vez que un mecanismo
enderezado a la proteccién de los intereses individuales o colectivos, una forma de
verificacién por parte de los gobernados sobre el sentido y el alcance de las actuaciones de
gobernantes y funcionarios publicos, por lo cual es factible entenderlo también como
instrumento mediante el cual se logra realizar el derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico, consagrado en el articulo 40 de la Carta, elemento que
a su vez resulta esencial dentro del concepto de la democracia participativa (art. 1° C. N.).

Ahora bien, cosa distinta es el acceso oficial a los documentos publicos, que esta vinculada
a la fiscalizacion de la gestion administrativa y que se fundamenta en principios y mandatos
constitucionales aplicables tanto al orden nacional como al nivel de los departamentos,
distritos y municipios (articulos 267 y 272 de la Carta). En estos casos el acceso a los
documentos publicos adquiere un valor esencial que trasciende la pura esfera del beneficio
individual o de grupo y que se inscribe dentro del campo de los deberes y obligaciones de
quienes tienen a su cuidado las delicadas funciones de manejar los bienes e intereses
colectivos y de vigilar y controlar ese manejo.

En hipétesis como la descrita en la demanda no estamos Unicamente ante el ejercicio del
derecho de peticion, que busca dar curso a la inquietud o al interés particular o general del
gobernado frente a la autoridad publica (aunque el petente también lo sea), haciendo que se
le deba responder y brindarle pronta resolucién (articulo 23 C.N.), sino que se trata
fundamentalmente de actuaciones de una autoridad en relacion con otra para los efectos del
ejercicio de una funcion fiscalizadora.

La solicitud de documentos por parte de unos organismos estatales a sus similares, siempre
que sea pertinente y haya competencia por parte de la dependencia solicitante, esta
legitimada por el interés publico que la funcién fiscalizadora encierra y, por tanto, genera la
correlativa obligacion de tramitarla con la debida oportunidad. Obsérvese que, en principio,
ya no esta en juego el bien personal de quien ejerce el cargo, es decir, el del servidor estatal
como individuo, sino que se halla comprometido el bien publico.

Ello hace que, por encima de rencillas y pugnas entre funcionarios y dependencias oficiales,
sean éstas de gestion o de control, deba prevalecer el interés comun, aqui representado en
el cabal funcionamiento de los érganos estatales, el cual se hace imposible en un clima de
pugnacidad dentro del cual unos servidores publicos obstaculicen a los otros el ejercicio
adecuado de sus atribuciones y competencias.

En relacion con lo dicho, no puede perderse de vista que, como bien lo entendié en la
sentencia que se revisa el H. Consejo de Estado, una persona puede invocar, ademas de su
investidura, su derecho ciudadano, que merece proteccién por mandato constitucional
aungue no se ostente cargo alguno. Mal podria desecharse la invocacion que haga la persona
-como acontece en el caso sub-examine- en demanda de proteccion a su propio derecho, el
cual puede verse lesionado ademas del interés puablico controvertido si -como aqui sucede-
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la obstrucciéon a la actividad oficial también significa bloqueo al derecho que se tiene a
formular peticiones ante las autoridades o a desempefiar cabalmente una funcién publica.

Asi, por lo que atafie a situaciones como la planteada en este proceso, aparte del deber que
tiene el servidor del Estado en cuanto a la atencion de las peticiones respetuosas que le
formulen los particulares con el fin de acceder a los documentos oficiales no reservados
(articulos 23 y 74 C.N.) y del acatamiento a las normas legales sobre suministro de ellos a
otras dependencias estatales, debe considerarse también la perspectiva de la persona a
quien, posesionada de un determinado empleo, corresponde como su funcién propia la de
ejercer control y vigilancia. Ella tiene el derecho a que se le permita actuar y para hacerlo
precisa de una suficiente informacién y del conocimiento oportuno y completo de los asuntos
y documentos sobre los cuales recae su responsabilidad fiscalizadora. Tal derecho es
tutelable si no hay medio alternativo de defensa ante los jueces pues, ademas del de peticién,
estd comprometida la efectividad de otro derecho que esta Corte ha estimado fundamental
cual es el sefialado en el articulo 40 de la Constitucion. Una de las expresiones de éste es el
desempefio de funciones y cargos publicos (numeral 7) que resulta de imposible goce cuando
hay perturbaciones como las denunciadas por la petente en este caso.

En lo que concierne a la realizacién de principios constitucionales sobre este particular es
pertinente recordar que los servidores publicos, segln las voces del articulo 123 de la Carta,
"estan al servicio del Estado y de la comunidad", lo cual es corroborado para todas las ramas
y dependencias del poder publico, por el articulo 113 Ibidem, a cuyo tenor "los diferentes
6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines". Especificamente en cuanto a la funcién administrativa, declara el
articulo 209 de la Constitucién que ella "esta al servicio de los intereses generales", razon por
la cual "las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado”

(-..)°

Por ultimo, durante el desarrollo de la auditoria se presentaron limitaciones que
afectaron el alcance de nuestra Auditoria a saber: la informacién entregada por el
sujeto de control no fue oportuna, completa y clara en algunos aspectos,
adicionalmente, la entidad no hizo entrega del plan de incentivo y los soportes de la
ejecucion de este y los soportes de estimulos que recibieron los funcionarios del
INDERSUCRE en la vigencia 2019 para financiar la educacion formal de empleados
de libre nombramiento y remocién y de carrera como a los hijos de los funcionarios
publicos del INDERSUCRE, no fue posible practicar las visitas administrativas para
verificar la existencia, especificaciones y funcionalidad de los bienes y servicios
entregados a los funcionarios, teniendo en cuenta la coyuntura actual de la
pandemia mundial por coronavirus Covid-19, el Gobierno Nacional mediante el
Decreto No. 417 del 22 de marzo de 2020, declar6 el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional. A su vez, mediante los
Decretos N°s. 457 del 22 de marzo de 2020, 531 del 9 de abril de 2020, 593 del 24
de abril, 636 del 6 de mayo de 2020, 639 del 22 de mayo de 2020 y 749 del 28 de

3 Corte Constitucional, sala quinta de revision. Magistrado Ponente: José Gregorio Hernandez
Galindo. Santa Fé de Bogota, DC., cuatro (4) de marzo de mil novecientos noventa y tres (1993).
Expediente T-6440.
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mayo de 2020 se impartieron instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por el Covid-19 y el mantenimiento del orden publico, ordenando el
confinamiento obligatorio preventivo de todas las personas en el pais, desde el 22
de marzo de 2020, hasta el 1 de julio de 2020. La Contraloria General del
Departamento de Sucre se reserva el derecho de revisar el tema y pronunciarse al
respecto en un préximo informe de Auditoria, con relacion a los hechos que pudieron
ocurrir o ocurrieron durante esta vigencia.

HALLAZGO N°12

Connotacion: administrativa, sancionatoria con presunta incidencia disciplinaria.
Condicion: mediante memorando de asignacién N°015-202 y oficio de fecha 17 de
abril de 2020, se le solicité a la entidad informacion referente a la utilizacion de
recursos del plan de incentivo para financiar de la educacion formal de empleados
de libre nombramiento y remocién y de carrera como a los hijos de los funcionarios
publicos del INDERSUCRE como lo han venido realizando afio tras afio, la entidad
no dio respuesta a estos requerimientos, por lo tanto, la omision en la entrega de la
informacion se considera una obstruccion al proceso auditor y se dara traslado a las
autoridades competentes por la omision en el deber de dar respuesta oportuna a
los requerimientos en el suministro de informacion.

Criterio: articulos 100 y 101 de la ley 42 de 1993, resolucién 348 de 2012,
numerales 1°y 2° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y numerales 1°y 8° del
articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Causa: desorden e incumplimiento de las labores funcionales de los funcionarios
del INDERSUCRE Yy falencia en el sistema de control interno.

Efecto: pérdida de credibilidad institucional por no atender los requerimientos de
los 6rganos de control.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“La resolucion mencionada AD-FI-IDDRS-014-2019, por la cual se implementa el
plan de capacitacion y bienestar social estimulos e incentivos 2019, los apartes
publicados en el informe no concuerdan con los documentos escaneados enviados
en la solicitud de visita. (adjunto resolucion 15 anexos).

Se esta enviando los resultados de la evaluacion del plan institucional de
capacitacion y bienestar social 2019, ya enviados en la solicitud de visita.

Del programa de bienestar social y capacitacion no se entregaron los soportes por
la disposicion del tesorero de poder llegar a la oficina, ya que este se encontraba en
la Ciudad de Cartagena y por causas de la pandemia Covid su movilizacion estaba
restringida.

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 49 de 132


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4589#34.1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4589#34.2
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4589#34.1

2 ) CONTRALORIA

ENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

\’ CCN{PCL[ {‘Lscal 0/}6! func L/, Parﬁapaﬁvo

Para subsanar adjuntamos los comprobantes y las legalizaciones de los diferentes
auxilios otorgados a los funcionarios del Indersucre e informe de actividades

ejecutadas asi:

Orden 2019003- Corposucre (3 anexos)

$1.828.371.00

Orden 2019170 —Corposucre (5 anexos) calificaciones 3 anexos

$1.646.535.00

Orden 22019014 —Edgar Tapias (5 anexos)

$1.000.000.00

Orden 2019002 —Cecar (3 anexos)

$2.702.345.00

Orden 2019238- Cecar (3 anexos) $2.702.345.00
Orden 2019036- Joaquin Gémez (3 anexos) $957.794.00

Orden 2019320 Joaquin Gémez (3 anexos) $1.380.000.00
Orden 2019016 Katherine Parra (5 anexos) $1.360.000.00
Orden 2019464 Katherine Parra Hernandez (5 anexos) $1.200.000.00

Consideraciones de la CGDS

Los argumentos presentados por el instituto departamental de deportes y recreacion
de Sucre - INDERSUCRE fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion,
por las siguientes consideraciones:

No es cierto como afirma la entidad en los descargos que: “La resolucion
mencionada AD-FI-IDDRS-014-2019, por la cual se implementa el plan de
capacitaciéon y bienestar social estimulos e incentivos 2019, los apartes
publicados en el informe no concuerdan con los documentos escaneados
enviados en la solicitud de visita. (adjunto resolucion 15 anexos).” (Negrillay
subrayado son nuestros)

La resolucion adjunta a la cual hace referencia la entidad en los descargos es la
misma a la que se hizo alusion en el informe preliminar, la entidad anexé la
resolucion AD-FI-IDDRS-014-2019 la cual presenta en su contenido las mismas
inconsistencias que fueron descrita en el informe preliminar, lo que ratifica que,
la entidad para la vigencia 2019 no conté con un programa de capacitacion,
bienestar social, estimulos e incentivos, sin embargo, la entidad ejecuto6 algunas
capacitaciones a sus empleados sin tener un carta de navegacion para tal fin, lo
gue deja ver la falta de planeacion de la entidad en estos aspectos.

Hacemos un llamado a la entidad para que lea y compare el contenido de las
dos (2) resoluciones adjuntadas (la entregada en solicitud de visita y la anexada
en los descargos) para que pueda darse cuenta de las inconsistencias que
presentan en su contenido ambas resoluciones. (Véase y léase el contenido de
las paginas 4, 6, 12 y 13 de ambas resoluciones)
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e Por otra parte, en relacibn con las becas e incentivos educativos tanto a
empleados como los hijos de los funcionarios, la entidad no envié en los
descargos la pactacion de compromisos y las dos (2) evaluacion de desempefio
de la vigencia 2018 de los funcionarios que accedieron a estos incentivos o
beneficios por lo que se presume su inexistencia.

En consideracion a lo anterior, esta observacion se mantiene en firme con las
connotaciones descritas inicialmente, se configura como hallazgo y se dara traslado
a las autoridades correspondientes.

La entidad deberd incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la resolucion 117 de 2012.

Evaluacion del desempefio laboral.

La administracion del INDERSUCRE no pact6é los compromisos laborales y no
realiz6 las dos evaluaciones de desempefio a los funcionarios de carrera
administrativa y los de libre nombramiento y remocién en la vigencia 2019, hecho
gue demuestra el no cumplimiento a lo establecido en los articulos 38, 39 y 40 de la
Ley 909 de 2004 y el acuerdo 6176 de 2018 de la Comisidon Nacional del Servicio
Civil, como lo certificd la actual administracion de la entidad mediante oficio con
fecha de 26 de mayo de 2020.

HALLAZGO N° 13

Connotacion: administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Condicion: EI INDERSUCRE no pacté los compromisos laborales y no realiz6 las
dos evaluaciones de desempefio a los funcionarios de carrera en la vigencia 2019,
hecho que no se ajustd a lo establecido en los articulos 38, 39 y 40 de la Ley 909
de 2004 y el acuerdo 6176 de 2018 de la Comisién Nacional del Servicio Civil
Criterio: articulo 125 de la Constitucién Politica; articulos 2.2.8.1.1, 2.2.8.1.2,
2.2.8.1.3,2.28.1.4,2.2.815, 2.2.8.1.7, 2.2.8.1.12 y articulo 2.2.10.10 del decreto
1083 de 2015; articulos 38, 39 y 40 de la Ley 909 de 2004; acuerdo 6176 de 2018
de la Comision Nacional del Servicio Civil y articulo 23, numerales 2 y 15 del articulo
34, numeral 7 del articulo 35 y articulo 50 de la Ley 734 de 2002.

Causa: ineficiencia del sistema de gestion del talento humano y deficiencias del
sistema de control interno.

Efecto: desconocimiento de la eficiencia de los empleados y operatividad de las
diferentes areas.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“En repetidas ocasiones se le ha solicitado a la CNSC la clave para poder acceder
a la aplicacion ADL, sin que los escritos hayan surtido efecto alguno.

Se ha seguido insistiendo para poder realizar las evaluaciones del caso, sin que las
respuestas enviadas validen la cave (Sic) de entrada.

Se adjuntan seis (6) folios sobre comunicaciones enviadas al CNSC)”

Consideraciones de la CGDS

los argumentos presentados por el instituto departamental de deportes y recreacion
de Sucre - INDERSUCRE fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion,
por las siguientes consideraciones:

e Efectivamente como lo afirma la entidad en los descargos fueron anexados 6
oficios, 3 del INDERSUCRE dirigidos a soporte técnico de CNSC y tres (3)
respuestas por parte de la CNSC a dichas solicitud, estos dejan entrever que el
problema de credenciales de acceso al aplicativo EDL-APP, sistema que sirve
de apoyo a la gestion de la evaluacion de desemperio, fue resuelto asignandole
los respectivos usuarios y contrasefia tanto para el jefe de la entidad como para
el jefe de personal.

Es de resaltar que, los oficios en mencion tan solo comprenden un lazo de
tiempo del 18 de noviembre de 2019 hasta el 28 de julio de 2020, lo que
presuntamente confirmaria la omisién de la entidad en la vigencia 2019 en
realizar la evaluacion de desempefio de los funcionarios de la entidad.

En consideracion a lo anterior, esta observacion se mantiene en firme con las
connotaciones descritas inicialmente, se configura como hallazgo y se dara traslado
a las autoridades correspondientes.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la resolucion 117 de 2012.

REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO
PUBLICO — SIGEP. Se evidenci6 que de los 12 funcionarios que hicieron parte de
la planta de cargos aprobada y ocupada para la vigencia auditada 9 aparecen
registrados en el SIGEP y las hojas de vida de estos no estan actualizada (3
funcionarios faltaron por subir su informacién), en consecuencia, la informacion de
dicho sistema debe ser depurada y actualizada por la entidad, para dar
cumplimiento al marco normativo del SIGEP.
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HALLAZGO N°14

Connotacion: administrativa

Condicién: se evidencié incumplimiento de parte del INDERSUCRE teniendo en
cuenta que, de los 12 funcionarios que hicieron parte de la planta de cargos
aprobada y ocupada para la vigencia auditada, 9 aparecen registrados en el SIGEP,
las hojas de vida de estos no estan actualizada (3 faltaron por subir informacion),
en consecuencia, la informacion de dicho sistema debe ser depurada y actualizada
por la entidad, para dar cumplimiento al marco normativo del SIGEP

Criterio: articulo 125 de la Constitucién Politica; articulos 2.2.8.1.1, 2.2.8.1.2,
2.2.8.1.3,2.2.8.1.4,2.2.8.1.5, 2.2.8.1.7, 2.2.8.1.12 y articulo 2.2.10.10 del decreto
1083 de 2015; articulos 38, 39 y 40 de la Ley 909 de 2004; acuerdo 6176 de 2018
de la Comision Nacional del Servicio Civil y articulo 23, numerales 2 y 15 del articulo
34, numeral 7 del articulo 35 y articulo 50 de la Ley 734 de 2002.

Causa: ineficiencia del sistema de gestidn del talento humano y deficiencias del
sistema de control interno.

Efecto: desconocimiento de la eficiencia de los empleados y operatividad de las
diferentes areas. Incumplimiento de los objetivos del Sistema de Informacion y
Gestidon del Empleo Publico (SIGEP) y posibles sanciones disciplinarias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
“Con relacion a este punto en la plataforma del SIGEP se encuentran las hojas de
vida de todos los funcionarios. Favor verificar en la plataforma.”

Consideraciones de la CGDS

Los argumentos presentados por el instituto departamental de deportes y
recreacion de Sucre - INDERSUCRE fueron validados y no lograron desvirtuar la
observacion, por las siguientes consideraciones:

¢ No es cierto como afirma la entidad en los descargos que todas las hojas de vida
de todos los funcionarios se encuentran cargadas en el SIGEP, de los
funcionarios que laboraron en la vigencia 2019 como se describi6 en el informe
preliminar no fueron cargadas tres (3) hojas de vida: la directora, tesorero y un
auxiliar administrativo.

En consideracion a lo anterior, esta observacion se mantiene en firme con la
connotacion descrita inicialmente y se configura como hallazgo.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la resolucion 117 de 2012.
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Manual de funciones y competencias laborales.

Con fundamento en el articulo 122 de la Constitucion Politica que establece que
“No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento”,
se procedio a solicitar el respectivo manual de funciones para los empleos de planta
de la entidad, la administracion suministrd la Resolucion S/N de fecha 30 de
septiembre de 2017 “ajusta el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales y se ratifican las escalas para los empleos de la Planta de Personal del
Instituto Departamental de Deportes y Recreacion de Sucre, INDERSUCRE”.

Revisado el contenido del manual se logré evidenciar que se encuentra
desactualizado de acuerdo a lo establecido en la Ley 909 de 2004, decreto- ley 785
de 2005, decreto 1083 de 2015, decreto 1785 de 2014 y la directiva presidencial N°
01 del 06 de febrero de 2019.

OBSERVACION N°15 - DESVIRTUADA

Connotacion: administrativa con presunta incidencia disciplinaria

Condicion: el manual de funciones y competencias laborales vigente del Instituto
Departamental de Deportes y Recreacion de Sucre, INDERSUCRE no se encuentra
ajustado a las disposiciones que rigen la materia.

Criterio: Ley 909 de 2004, decreto- ley 785 de 2005, decreto 1083 de 2015, decreto
1785 de 2014 y la directiva presidencial N° 01 del 06 de febrero de 2019.

Causa: desconocimiento de las normas vigentes relacionadas con el talento
humano.

Efecto: manual de funciones desactualizado no sirve de guia para lograr la
eficiencia administrativa ya que no aborda los conceptos de area funcional,
competencias comportamentales y alternativas de los requisitos de formacion
académica y experiencia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
“Anexamos acto administrativo de la actualizacién del MANUAL DE FUNCIONES
Y COMPETENCIAS del Indersucre folios 104 en total."

Consideraciones de la CGDS

Los argumentos presentados por el instituto departamental de deportes y recreacion
de Sucre - INDERSUCRE fueron validados y lograron desvirtuar la observacién, por
la siguiente consideracion:
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e Laentidad en los descargos anexo la resolucion N° IDDRS-DIR-2019-001 del 15
de marzo de 2019 “La cual modifica la Resolucion 112 de Diciembre 30 del 2015,
ajusta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales y se
ratifican las escalas para los empleos de la Planta de Personal del Instituto
Departamental de Deportes y Recreacion de Sucre, INDERSUCRE, de acuerdo
a Ley 909 de 2004, decreto- ley 785 de 2005, decreto 1083 de 2015,decreto
1785 de 2014, decreto 2484 de 2014 y la directiva presidencial N° 01 del 06 de
febrero de 2019.”

En consideracion a lo anterior, esta observacion se desvirtlia con las connotaciones
descritas inicialmente.

Manual de procesos y procedimientos.

Que conforme al articulo 1, paragrafo Unico, de la Ley 87 de 1993, el control interno
se cumplirh mediante la elaboracion y aplicacion, entre otros, de técnicas de
direccidn, verificacion y evaluacién y manuales de procedimientos.

El Decreto 1537 de julio de 2001 “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87
de 1993 en cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema
de control interno de las entidades y organismos del Estado” dispone en su articulo
2° Manuales de procedimientos. Como instrumento que garantice el cumplimiento
del control interno en las organizaciones publicas, éstas elaboraran, adoptaran y
aplicardn manuales a partir de la identificacion de los procesos institucionales.
(Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.21.5.2.)

El Manual de procedimientos suministrado por la entidad, fue adoptado mediante
Resolucién No.047 de 2017, el documento contiene la totalidad de la descripcién de
actividades que deben seguirse en la realizacién de las funciones en las distintas
areas administrativas del instituto, dicho documento permite conocer el
funcionamiento interno en lo que respecta a: descripcion de tareas, ubicacion,
requerimientos y a los puestos responsables de su ejecucién, asi mismo, el manual
de procedimientos apoya en la induccién del puesto y al adiestramiento y
capacitacion del personal ya que describe en forma detallada las actividades de
cada puesto y a la vez se constituye en una base para el analisis posterior del trabajo
y el mejoramiento de los sistemas, procedimientos y métodos aplicados dentro de
la entidad.

Programas de salud ocupacional.
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El INDERSUCRE para la vigencia auditada no cont6 con el manual del sistema de
gestidn de la seguridad y salud en el trabajo, la administracion deberd trabajar en el
fortalecimiento de esta politica, como lo certifico la actual administracion mediante
oficio de fecha 05 de junio de 2020. Cabe anotar que no se deja observacion al
respecto teniendo en cuenta que la entidad tiene suscrito un plan de mejoramiento
en el cual se encuentra un hallazgo relacionado con este tema y este actualmente
se encuentra vigente. Se invita a la entidad a trabajar en el tema con el fin de dar
cumplimiento a la accién correctiva y asi corregir esta debilidad

Expedientes laborales.

Para llevar a cabo la revision de los expedientes laborales de los funcionarios que
laboraron durante la vigencia auditada, se solicité a la entidad que facilitara cada
uno de las hojas de vida de dichos funcionarios, pero la entidad solo hizo entrega
de 4 expedientes laborales (2 libore nombramiento, 1 periodo fijo y 1 de carrera) que
corresponden al 33% de los mismos, los demas expedientes laborales entregados
pertenecen a los nuevos funcionarios adscritos a la vigencia actual.

Al realizar la revision de las diferentes hojas de vida se pudo observar que la entidad
no viene dandole cumplimiento a lo establecido en la ley 594 de 2000 y lo
establecido en la circular 004 de 2003 AGN y DAFP.

Seguidamente se hace un recuento de las falencias encontradas: no estan
organizados cronol6gicamente, los documentos que contiene la historia laboral son:
decreto de nombramiento, cedula ciudadania, formato Unico de hoja de vida ,
diploma de titulo profesional, otros estudios, tarjeta profesional, constancias de
experiencia laboral, acta de posesion, antecedentes disciplinarios, fiscales, pasado
judicial; en los expedientes hace falta la afiliacion caja compensacion familiar, ARL;
salud, pensién entre otra clase de documentos.

La entidad suscribio un plan de mejoramiento en el cual se encuentra incluida esta
accion correctiva por lo que no se deja esta observacion, este plan tiene vigencia
hasta el 13 de mayo de 2020 fecha en la cual la entidad debera haber cumplido en
un 100% este compromiso, en caso contrario, se veria expuesta a las sanciones
correspondientes por el posible incumplimiento al mismo.

Politicas de eficiencia administrativa.

El INDERSUCRE para la vigencia 2019 no desarrollé politicas de desarrollo
administrativo, que trata el articulo 17 de la ley 489 de 1998, literal d del articulo 3

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 56 de 132



(’ CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
T ¥ ) s o .
\’ Contreol Fiscal O,.JOI lunc y t ar&apafwo

del decreto 2482 de 2012, en cuanto a la eficiencia administrativa orientada a
identificar y racionalizar procesos, procedimientos y servicios; asi como optimizar el
recurso, como lo certificd la oficina de control interno de la entidad mediante oficio
de fecha 18 de mayo de 2020.

La entidad tiene suscrito un plan de mejoramiento en el cual se encuentra incluida
esta accion correctiva, este plan tiene vigencia hasta el 13 de mayo de 2020 fecha
en la cual la entidad debera haber cumplido en un 100% este compromiso, en caso
contrario, se veria expuesta a las sanciones correspondientes por el posible
incumplimiento al mismo.

Plan de vacaciones.

El INDERSUCRE cont6 en la vigencia 2019 con el respectivo plan de vacaciones al
cual se le dio complimiento a lo largo de la vigencia, en estos momentos, la entidad
no adeuda vacaciones a sus empleos.

Politicas institucionales contra la lucha de la corrupcién.

El INDERSUCRE para la vigencia 2019 no elaboré el correspondiente plan
anticorrupcién y atencion al ciudadano incumpliendo de esta forma lo establecido
en el articulo 73 de la ley 1474 de 2011.

Como el INDERSUCRE para la vigencia 2019 no establecié unas politicas de
atencion al ciudadano, por consiguiente, la oficina de control interno no podia darle
cumplimiento a lo establecido en el articulo 5° del decreto 2641 de 2012.

OBSERVACION N° 16

Connotacion: administrativa con presunta incidencia disciplinaria

Condicion: ElI INDERSUCRE para la vigencia 2019 no elaboré el correspondiente
plan anticorrupcion y atencién al ciudadano.

Criterio: articulo 2.1.4.1 al 2.1.4.8 del decreto 1081 de 2015; articulos 2.1.4.1 al
2.1.4.8 del decreto 124 de 2016; articulo 5 del decreto 2641 de 2012; articulos 73y
81 de la Ley 1474 de 2011, articulo 23, numerales 2 y 15 del articulo 34, numeral 7
del articulo 35 y articulo 50 de la Ley 734 de 2002.

Causa: falencias en la planeacion de la alta direccién y deficiencias del sistema de
control interno.

Efecto: posibles actos de corrupcién en la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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“la entidad actualizo (Sic) el plan anticorrupcion y atencion al ciudadano, el cual no
fue cargado por problema técnicos o de sistema, pero se anexa el documento.”

Consideraciones de la CGDS

Los argumentos presentados por el instituto departamental de deportes y recreacion
de Sucre - INDERSUCRE fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion,
por las siguientes consideraciones:

La entidad en los descargos anexo un documento llamado “actualizacion del plan
anticorrupcion y atencién al ciudadano 2019 de acuerdo al decreto 124 de 2016”
en el cual entre sus apartes se lee lo siguiente:

(...)

3. OBJETIVO

(...)

Formular acciones en la vigencia 2018 tendientes a evitar actos de corrupcion
y al mejoramiento de la atencion y el servicio al ciudadano, realizar seguimientos
periddicos y dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 73y 76 de la Ley 1474
de 2011 y el Decreto 2641 del de 2012. (Subrayado y negrilla son nuestros)

(...)

Como se puede ver, el objetivo principal ha referencia a la vigencia 2018, lo que
indicaria que el plan en general fue copiado y pegado de la vigencia 2018 y
cambiado solamente el encabezado principal, lo que confirmaria para la vigencia
2019 la ausencia y la falta de compromisos por parte de la entidad en
implementar y darle cumplimiento a las politicas anticorrupcion.

Por otra parte, los informes de siguiente de control interno también presentan
inconsistencias en los mismos aspectos al sefialar fechas que datan de 2016.

De igual forma, el plan anticorrupcién no fue publicado no por problemas técnico
sino presuntamente no haber sido elaborado en la vigencia 2019.
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En consideracion a lo anterior, esta observacion se mantiene en firme con las

connotaciones descritas inicialmente, se configura como hallazgo y se daré traslado
a las autoridades correspondientes.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la resolucion 117 de 2012.

Atencion de peticiones, quejas y reclamos - PQRS.

El INDERSUCRE para la vigencia 2019 no conté con una dependencia encargada
de recibir, tramitar y resolver las quejas, sugerencias y reclamos que los ciudadanos
formulan.

No existe formalmente una oficina en el area administrativa encargada de recibir y
tramitar las peticiones, quejas y reclamos que formulan los ciudadanos, de igual
forma, no tiene reglamentado el tramite interno de quejas y derechos de peticion en
cumplimiento a lo estipulado en el articulo 22 de la Ley 1755 de 2015., no dando
cumplimiento a lo establecido en la normatividad vigente (art.76 ley 1474 de 2011).

La oficina de control interno, mediante oficio de fecha 18 de mayo de 2020, certifico
la ausencia en la entidad para la vigencia 2019 de politicas de atencién a las
peticiones, quejas y reclamos.

La pagina web de la entidad contiene un link para que los ciudadanos presenten
sus peticiones quejas y reclamos.

OBSERVACION N° 17

Connotacion: administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Condicion: EI INDERSUCRE para la vigencia 2019 no conté con una dependencia
encargada de recibir, tramitar y resolver las quejas, sugerencias y reclamos que los
ciudadanos formulan, como tampoco tiene reglamentado el tramite interno de
quejas y derechos de peticion.

Criterio articulo 23 de la Constitucion Politica, articulo 76 Ley 1474 de 2011, articulo
23, numerales 2 y 15 del articulo 34, numeral 7 del articulo 35 y articulo 50 de la
Ley 734 de 2002.

Causa: falencias en el sistema de control interno.

Efecto: inadecuada atencion a las denuncias, quejas y reclamos presentadas por
la comunidad y afecta el derecho fundamental de peticién.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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“La oficina de control interno durante la vigencia fiscal 2019 estuvo atenta de los
procesos de la oficina de quejas y reclamos de la entidad y verifico (Sic) que la
atencion se preste de acuerdo con las normas legales vigentes y de igual manera
presento(Sic) el estado del proceso y sugerencias y recomendaciones en
cumplimiento del articulo 76 Ley 1474 de 2011 a la administracion de la entidad el
cual anexamos copia que desde el 5 de Julio de 2017 se le presento(Sic) el manual
de Peticiones Quejas y Reclamos para que se adoptara y se socializara en la
entidad a todos los funcionarios y se implementara todos los tramites que por ley
debe llevarse en la entidad para el buen funcionamiento de todas la PQR en el
Indersucre no se ha dado el cumplimiento por la alta direccion y la oficina de talento
humano encargada de darle cumplimiento a dicho manual insistencia que le ha
venido haciendo por la Oficina Asesora de Control Interno de adopcion y creacion
de dicha oficina o asignacién de una persona por acto administrativo para se
encargue de esta funciones de acuerdo a la ley y las normas y decretos que la
conforman todo el proceso de la PQR. Ver anexos de las observaciones n° 17.

En cuanto a la gestion documental se viene trabajando en la implementacion.
Ademas (Sic) se encuentra en el plan suscrito en el plan de mejoramiento con la
CGDS de fecha 13 de noviembre 2019. *

Consideraciones de la CGDS

Los argumentos presentados por el instituto departamental de deportes y recreacion
de Sucre - INDERSUCRE fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion,
por las siguientes consideraciones:

e Como lo afirma la entidad en los descargos, la oficina de control interno viene
desde la vigencia 2017 insistiéndole a la alta direccion de la entidad en la
adopcion del manual de PQRS sin obtener respuesta positiva a esta sugerencia,
solo hasta después de realizada la presente auditoria la entidad acoge las
recomendaciones de la oficina de control interno y adopta un manual de PQRS,
de igual forma, es en la vigencia 2020 mediante resolucion sin nimero de fecha
enero de 2020 “ por la cual se crea la oficina de peticiones, quejas, reclamos y
solicitudes (PQRS) y se asigna una funcion en el instituto departamental de
deportes y recreacion de sucre — INDERSUCRE”, que la entidad crea la oficina
de PQRS.

En consideracion a lo anterior, esta observacion se mantiene en firme con las
connotaciones descritas inicialmente, se configura como hallazgo y se dara traslado
a las autoridades correspondientes.
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La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la resolucion 117 de 2012.

Gestion documental.

La entidad viene presentando falencias en la implementacion de la ley 594 de 2000
como quedo plasmado en el informe de auditoria realizado por la CGDS a las
vigencias 2017 y 2018.

De igual forma, por lo que se pudo apreciar en el desarrollo de la auditoria, la entidad
no ha puesto el empefio suficiente para tratar de organizar cada uno de los
expedientes contractuales estos siguen presentando desorden en su organizacion,
asi las cosas, es de suma importancia que la entidad trabaje en aras de organizar
su archivo.

La entidad tiene suscrito plan de mejoramiento en el cual se encuentra incluida esta
accion correctiva, su fecha de vigencia va hasta el 13 de noviembre de 2020 fecha
en la cual la entidad debera haber cumplido en un 100% este compromiso, en caso
contrario, se veria expuesta a las sanciones correspondientes por el posible
incumplimiento al mismo.

Proceso de almacén.

Son deberes de todo servidor publico vigilar y salvaguardar los bienes y valores que
le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente de
conformidad con los fines que le han sido destinados.

La entidad lleva formatos especificos para el registro de los ingresos y salidas de
los suministros o elementos adquiridos por la entidad.

Los suministros adquiridos son recibidos por el funcionario responsable del area de
almacén quien se encarga de salvaguardarlos y custodiarlos hasta que son
distribuidos a las diferentes areas de la administracion.

Sistema de control interno.
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Con la entrada en vigencia del Decreto 1499 de 20174, el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), se actualizé para las entidades del nivel nacional y
se adopt6 para las del orden territorial; de esta forma se integran en un solo sistema
de gestion los de Desarrollo Administrativo y de Gestidn de la Calidad, previstos en
las Leyes 489 de 1998 y 872 de 2003, articulados con el Sistema de Control Interno
consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la Ley 489 de 1998.

El Decreto 1499 de 2017 en su articulo 2.2.22.3.2, define MIPG como: “Un marco
de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar
la gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados
gue atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de
los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio”.

El mismo decreto en su articulo 2.2.22.3.10. Medicién de la Gestién y Desempefio
Institucional. La recoleccion de informacion necesaria para dicha medicion se hara
a través del Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion — FURAG.

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG opera a través de la
implementacion y puesta en marcha de siete (7) dimensiones a saber:

. Talento Humano

. Direccion Estratégica

. Gestion con Valores para Resultados

. Evaluacion de Resultados

. Informacién y Comunicacion

. Gestion del Conocimiento y la Innovacion.
. Control Interno

~No o~ WNPE

La dimension de MIPG: “Control Interno”, se desarrolla a través del Modelo Estandar
de Control Interno — MECI; es asi como el articulo 2.2.23.2 del Decreto 1499 de
2017, determind la actualizacion del MECI, a través del “Manual Operativo del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG”, elaborado por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y actualizado en atencion de la articulacion de
los Sistemas de Gestion y de Control Interno establecida en el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015° de obligatorio cumplimiento y aplicacién para las entidades vy

4 Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Funcién Puablica, en lo relacionado con el Sistema de Gestién establecido en el articulo 133 de la
Ley 1753 de 2015.

5 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais
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organismos a que hace referencia el articulo 5 de la Ley 87 de 1993, publicado en
octubre 13 de 2017, constituyéndose el Control Interno en la clave para asegurar
gue las demas dimensiones de MIPG cumplan su propdsito.

En relacion con la fecha de vencimientos para la adopcion e implementacion del
modelo a nivel territorial, la normatividad existente no prevé las fechas para su
realizacion, el DAFP, menciona que las entidades examinaran sus procesos de
planeacion, gestion y evaluacion de forma tal que se identifiquen las oportunidades
de mejora, de igual forma, de conformidad con las directrices impartidas por esta
entidad, en la actualidad la implementacion del modelo Integrado de Planeacion y
Gestion -MIPG se encuentra en la fase de “Actualizacion de la Institucionalidad”,
que busca la articulacién del Sistema de Gestidn con el Sistema de Control Interno,
mediante la creacién de los Comités: Institucional de Gestion y Desemperfio, e
Institucional de Coordinacion de Control Interno, contemplando la reglamentacion
sefialada en el Decreto 648 de abril 19 de 2017°.

Informe pormenorizado del Estado de Control Interno.

Se verificd que la entidad no viene cumpliendo lo establecido en el articulo 9 de la
Ley 1474 de 2011, publicacion en su pagina Web los Informes Pormenorizados del
Estado de Control Interno de manera cuatrimestral; el informe que publicé la entidad
corresponde al periodo noviembre de 2019 a febrero de 2020 y fue publicado el 12
de marzo de 2020. El resto de los informes correspondientes a la vigencia 2019 no
fueron publicados.

Auditorias internas.

Si bien la entidad hizo entrega de un plan anual de auditorias vigencias 2019, no
hay evidencias de la realizacién de estas y la suscripcion del respectivo plan de
mejoramiento interno, no existen evidencias documentales que permitan inferir que
este fue aprobado por parte del comité de Coordinacion de Control Interno, con
fundamento en el articulo 13 de la Ley 87 de 1993 y el Decreto 648 de 2017, no
existen evidencias de la conformacion de dicho comité.

El jefe de control interno no realizé el informe semestral del estado quejas, reclamos
y sugerencias ante la alta direcciéon en cumplimiento del art 76 ley 1474 de 2011.

6 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica
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No se obtuvieron evidencias de que el INDERSUCRE haya adoptado y aplicado el
Estatuto de Auditoria Interna y el Cadigo de Etica del auditor en cumplimiento de la
normatividad vigente.

De la evaluacion realizada a la informacion solicitada y suministrada por el
INDERSUCRE con el fin de verificar el grado de implementacién de MIPG se
configuraron las siguientes observaciones:

HALLAZGO N°18

Connotacion: administrativa.

Condicion: se evidencio de la informacion suministrada que la entidad no ha creado
y reglamentado el Comité Institucional de Coordinacion del Sistema de Control
Interno y el Comité Institucional de Gestién y Desemperio.

Criterio: articulo 2.2.21.1 del decreto 648 de 2017 y articulo 2.2.22.3.8 del decreto
1499 de 2017

Causa: falta de compromiso de la alta direccién y falencia en el sistema de control
interno en la implementacion de las nuevas politicas de control interno

Efecto: incumplimiento de la normatividad de control interno vigente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“El instituto departamental de deporte indersucre (Sic) si (Sic) tiene constituido
Comité Institutional (Sic) de Coordinacion (Sic) de Control Interno como 6érgano
asesor e instance (Sic) decisoria en los asuntos del control interno, el cual fue
reglamentado por la resolucion No 01 de 2019 y adoptada por el acta 01/2019
Anexo copia del acta”

Consideraciones de la CGDS

Los argumentos presentados por el instituto departamental de deportes y recreacion
de Sucre - INDERSUCRE fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion,
por las siguientes consideraciones:

e La entidad no anexo en los descargos los actos administrativos mediante el cual
fue creado y reglamentado el Comité Institucional de Coordinacion del Sistema
de Control Interno y el Comité Institucional de Gestion y Desempeiio.

e El acta a que hace alusion la entidad tuvo como finalidad la aprobacion del plan
de accidn y el programa de auditoria de la vigencia 2019.

En consideracion a lo anterior, esta observacion se mantiene en firme con la
connotacion descrita inicialmente y se configura como hallazgo.
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La entidad deberd incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la resolucion 117 de 2012.

HALLAZGO N°19

Connotacion: administrativo

Condicion: el jefe de la oficina de control interno del INDERSUCRE solo publico en
la pagina web de la entidad un (1) de los tres (3) informes pormenorizados del
estado de control interno de la vigencia 2019.

Criterio: articulos 9 de la ley 1474 de 2011.

Causa: negligencia administrativa por parte del funcionario responsable de la
publicacion al no dar a conocer a la opinion publica la informacion.

Efecto: violacién del principio de publicidad y transparencia y posible ocultamiento
de hechos de corrupcion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“En cumplimiento de la (Sic) articulo 9 de la ley 1474 de 2011 la oficina de control
interno cumplié con los informes pormenorizado del estado del control interno de
dicha entidad, y fueron socializados con los funcionarios de la entidad, con el
inconveniente que no fueron publicados en la pagina web debido a que en la entidad
se venia presentando problemas técnicos que impidieron que se diera dicha
publicacion, estos informes fueron publicados en las carteleras de nuestras oficinas
para conocimiento de los funcionarios y visitantes, anexamos copia de los informes
presentado por esta oficina, (Sic) “

Consideraciones de la CGDS

Los argumentos presentados por el instituto departamental de deportes y recreacion
de Sucre - INDERSUCRE fueron validados y lograron desvirtuar la incidencia
disciplinaria de la observacion, por las siguientes consideraciones:

e Como se hizo alusion en el informe preliminar la entidad publicé uno (1) de
los tres (3) informes que elaboré la oficina de control interno.

e Enlos descargos la entidad anexo los pantallazos mediante los cuales fueron
remitidos los correspondientes informes por parte de la oficina de control
interno a la alta direccién con el fin de que estos fueran publicados en su
momento, estos dado los inconvenientes técnicos presentados en la pagina
no fueron publicados, se le hace un llamado a la entidad con el fin de que
cuando se presente esta serie de inconvenientes y una vez superado los
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mismos se cumpla con el principio de publicidad de la informacion que esta
obligada a colgar en su pagina web.

e Por otra parte, bajo el principio de la buena fe, se da por entendido como lo
afirma la entidad publicé en la cartelera los respetivos informes supliendo de
esta forma la publicacién en la pagina web por la cartelera cumpliendo con el
requisito de publicacion.

En consideracion a lo anterior, esta observacion se mantiene en firme con la
connotacion administrativa con el fin de que cuando se presente esta serie de
inconvenientes técnico y sean superados los mismos la entidad cumpla con el deber
de colgar en su pagina web la informacion, se desvirtla la incidencia disciplinaria y
se configura como hallazgo.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la resolucion 117 de 2012.

HALLAZGO N°20

Connotacion: administrativo

Condicién: el jefe de control interno no realizé los informes semestrales del estado
qguejas, reclamos y sugerencias que debia presentar ante la alta direccién de
acuerdo a lo establecido en el parrafo segundo del articulo 76 de la ley 1474 de
2011.

Criterio: articulo 23 de la Constitucion Politica, art 76 Ley 1474 de 2011.

Causa: falencias en el sistema de control interno

Efecto: desconocimiento por parte de la alta direccion del tratamiento y seguimiento
gue la entidad le viene dando a las denuncias, quejas y reclamos presentadas por
la comunidad y afectando el derecho fundamental de peticion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“La oficina de control interno durante la vigencia fiscal 2019 estuvo atenta de los
procesos de la oficina de quejas y reclamos de la entidad y verifico (Sic) que la
atenciéon se presto (Sic) de acuerdo con las normas legales vigentes y de igual
manera presento (Sic) el estado del proceso y sugerencias y recomendaciones en
cumplimiento del articulo 76 Ley 1474 de 2011 a la administracion de la entidad el
cual anexamos copia que desde el 5 de Julio de 2017 se le presento (Sic) el manual
de Peticiones Quejas y Reclamos para que se adoptara y se socializara en la
entidad a todos los funcionarios y se implementara todos los tramites que por ley
debe llevarse en la entidad para el buen funcionamiento de todas la PQR en el
Indersucre no se ha dado el cumplimiento por la alta direccion y la oficina de talento
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humana encargada de darle cumplimiento a dicho manual insistencia que le ha
venido haciendo por la Oficina Asesora de Control Interno de adopcion y creacion
de dicha oficina o asignacién de una persona por acto administrativo para se
encargue de esta (Sic) funciones de acuerdo a la ley y las normas y decretos que la
conforman todo el proceso de la PQR Ver anexos de las observaciones n° 17

Consideraciones de la CGDS
Los argumentos presentados por el instituto departamental de deportes y recreacion
de Sucre - INDERSUCRE fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion,
por la siguiente consideracion:

e La entidad en la respuesta hace alusion a la oficina PQR y la observacion
hace referencia a la realizacion de auditorias internas y la suscripcion del
respectivo plan de mejoramiento interno.

En consideracién a lo anterior, esta observacion se mantiene en firme con la
connotacion descrita inicialmente y se configura como hallazgo.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la resolucion 117 de 2012.

HALLAZGO N° 21

Connotacion: administrativo

Condicion: el INDERSUCRE para la vigencia 2019 conté con un plan de auditorias
del cual no existen evidencias de su aprobacién por parte de comité de Coordinacién
de Control Interno, no existen evidencias de su cumplimiento, no hay informes o
resultados de su realizacién y de la suscripcion del respectivo plan de mejoramiento
interno.

Criterio: articulo 9 Ley 1474 de 2011 y articulo 2.2.21.4.8 del decreto 648 de 2017
Causa: falta de compromiso de la alta direccién y falencia en el sistema de control
interno.

Efecto: incumplimiento de la normatividad de control interno vigente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“El plan de auditoria (Sic) para vigencia fiscal 2019, fue constituido y puesta a
consideracion de los miembros del comité de coordinacion de control interno el cual
aprobo para ser ejecutado durante la vigencia fiscal 2019, existen acta de reunion
de comité donde se debatid dicho plan el cual anexos copia del plan de auditoria y
sus respectivos informes donde a pesar delas (Sic) advertencias de esta oficina de
asesora de control interno como pueden evidenciar en los informes presentados
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semestral mente presentados a la Contraloria General del Departamento de Sucre
y el seguimiento en los informes pormenorizado de control interno y en las diferentes
reuniones con la direccion y los lideres de los procesos donde le advertia de las
falencias en los procesos y lo que estaban omitiendo y que se debia de corregir he
implementar en la entidad y hasta la fecha siguen siendo las mismas falencias un
ejemplo a todo esto es también los resultados de las dos ultimas Auditorias externas
realizadas por la Contraloria General del Departamento de Sucre que como pueden
ver son siempre los mismos hallazgos.

Como asesor de la oficina de control interno es de Asesorar y de advertir a la alta
Direccion y a todas las Areas de la entidad que todos los procesos se lleven de
acuerdo a ley y las norma y el cuerdo(Sic) decreto y resolucion de creado el
indersucre(Sic) de acuerdo a su Mision Vision(Sic) ”

Consideraciones de la CGDS:

Los argumentos presentados por el instituto departamental de deportes y recreacion
de Sucre - INDERSUCRE fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion,
por las siguientes consideraciones:

e La entidad no anexo los soportes correspondientes como lo afirma en los
descargos, sin embargo, se tuvo en cuenta los soportes anexados en las
respuestas N° 17 (Archivo adjunto denominado: programa de auditoria 2019)
y N° 18 (acta 1 de 2019 de fecha 08 de marzo de 2019) en dicha acta fue
aprobado el plan de auditoria de la vigencia 2019, no se anexaron evidencias
de la realizacién de las auditorias, los resultados de las misma y el plan o
planes de mejoramientos internos suscritos como resultado de estas.

En consideracion a lo anterior, esta observacion se mantiene en firme con la
connotacion descrita inicialmente y se configura como hallazgo.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la resolucion 117 de 2012.

OBSERVACION N° 22 - DESVIRTUADO

Connotacion: administrativa.

Condicion: el INDERSUCRE no ha adoptado y aplicado el Estatuto de Auditoria
Interna y el Cadigo de Etica del auditor en cumplimiento de la normatividad vigente.
Criterio: articulo 9 Ley 1474 de 2011, literal “c” del articulo 2.2.21.4.8 y literales “a”
y “c” del articulo 2.2.21.4.8 del decreto 648 de 2017
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Causa: falta de compromiso de la alta direccion y falencia en el sistema de control
interno en la implementacion y reglamentacién de las nuevas politicas de control
interno

Efecto: incumplimiento de la normatividad de control interno vigente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
‘ANEXAMOS LOS SOPORTES DE ESTA OBSERVACION”

Consideraciones de la CGDS

Los argumentos presentados por el instituto departamental de deportes y recreacion
de Sucre - INDERSUCRE fueron validados y lograron desvirtuar la observacion, por
la siguiente consideracion:

e La entidad anexd en los descargos el documento que dio origen a la
observacion “Cédigo de ética de la auditoria interna del INDERSUCRE”.

En consideracion a lo anterior, esta observacion se desvirtlla con la connotaciéon
descrita inicialmente.

2.1.1.4 Gestion Ambiental. No se emite una opinion.

TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion | Puntaje Atribuido
Cumplimiento de planes, programas Yy
proyectos ambientales. 0.0 0,80 0.0
Inversion Ambiental 0,0 0,20 0,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 0,0
Calificacion

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién auditora.

Segun certificacion expedida por la direccion del INDERSUCRE, esta entidad no
realiza inversion en materia ambiental por lo que no se evalud ni emite opinion de
dicha gestidén la gestion ambiental del ente Departamental es manejada por la
Gobernacion del departamento de Sucre.

2.1.1.5 Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacién. (TICS)
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TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION
Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacién 77,0
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 77,0
Calificacion

|2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias

| 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién auditora

En la evaluacién de la tecnologia de la comunicacién de la informacion TICS para
la vigencia 2019, se emite una gestién con deficiencias con un puntaje de 77,0
producto de que no se evidencié en el INDERSUCRE un éarea de sistemas para
implementar efectivamente las TICS, generando falencias al no contar con los
mecanismos e instrumentos de planificacidbn necesarios para evaluar, controlar y
hacer seguimiento a las TICS, por lo cual, se evidencié debilidades en los siguientes
factores:

Integridad de lainformacidn, se obtuvo un puntaje de 85,7, dentro de esta variable
se evaluaron aspectos referentes a la aplicacion de controles de entrada de la
informacion, donde se observd que no se practica procedimientos para el registro
veraz de los datos y almacenamiento de la informacién. En los controles de salida
de la informacién, no se evidencio la organizacion de un grupo responsable que
controle la revision de las salidas. En el control de bases de datos, se observo
falencias en los controles para la accesibilidad al contenido de los archivos. En
cuanto a la administracién de un ambiente fisico no se definié un espacio que actle
como centro donde se manejen los datos. Se evidencié control al acceso del
personal a las diferentes areas y la no implementacién de medidas de proteccién
contra factores ambientales.

Disponibilidad de la informacion se obtuvo un puntaje de 83,3 puntos, debido a
gue no cumplen con la aplicacion de los controles de salida de la informacion.

Efectividad de la informacion, la puntuacion obtenida es de 76,6 producto de la
no implementacion del plan estratégico de tecnologia informéatica.
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Eficiencia de la informacion, no existe un plan estratégico o de largo plazo que

comprenda las necesidades de servicios, de equipos, de programas y otros
elementos. Puntaje 87,5.

Legalidad de la informacion, la puntuacién obtenida fue 96,2 puntos debido a que
la pagina web no esta actualizada.

Seguridad y confidencialidad de la informacion, no existe un marco de trabajo
para la administracion de riesgos que garanticen la seguridad de los sistemas.
Puntaje 50,0.

Estabilidad y confiabilidad de la informacién, no se implementan controles en la
salida de la informacién, ni los procedimientos para el archivo, almacenamiento de
los datos que sean efectivos y eficaces. Puntaje 0.

Estructura y organizacion del area de sistemas, al no existir un area de sistema
no se logra implementar y controlar el manejo de las TICS. Puntaje 78,6.

El INDERSUCRE presenta grandes deficiencias en el cumplimiento de lo
establecido en el decreto 2473 de 2014, ley 1341 de 2009 y la ley 1712 de 2014
articulos 7, 8, 9 10,11 en cuanto a la informacion en linea, interaccion en linea,
transformacion en linea, democracia en linea y elementos transversales, de igual
formas, se le recuerda a la entidad la aplicabilidad de los lineamientos establecidos
en el manual 3.1 de la politica de gobierno en linea expedido por Min Tic.

Se observa debilidad en no mantener actualizada la pagina web de la entidad,
debido a que no existe un procedimiento establecido para establecer competencias
y responsabilidades a la hora de llevar a cabo todos los componentes que hacen
parte de la estrategia de gobierno en linea, observandose debilidad en los
mecanismos de control interno.

HALLAZGO N°23

Connotacion: administrativa

Condicion: la entidad se encuentra en mora de implementar los lineamientos
establecidos en el manual 3.1 de la politica de gobierno en linea expedido por Min-
Tic.

Criterio: decreto 2573 de 2014, ley 1712 de 2014, ley 1955 de 2019, decreto 019
de 2012, decreto 1078 de 2015 y decreto 1008 de 2018.

Causa: no cumplimiento de la normatividad vigente, ineficiencia del sistema de
control interno
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Efecto: sanciones por no aplicabilidad de estrategias de gobierno en linea, no se
puede hablar de transparencia de los actos publicos, no se facilita el control social,
y el de los organismos de control.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
“Estamos anexando los documentos requeridos por ustedes 40 folios”

Consideraciones de la CGDS

Los argumentos presentados por el instituto departamental de deportes y recreacion
de Sucre - INDERSUCRE fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion,
por las siguientes consideraciones:

e Los soportes anexados en los descargos ya habian sido entregados por la
entidad en los requerimientos iniciales y fue objeto de andlisis en su momento
para elabora el informe preliminar.

e La entidad organizd y reglamentd todo lo relacionado con la politica de
gobierno en linea al cierre de la vigencia 2019, y es precisamente este hecho
el que dio origen a la observacion inicial, la entidad se encuentra en mora de
implementar dichas politicas para cumplir con los requerimientos de la
politica de gobierno en linea del gobierno central.

En consideracion a lo anterior, esta observacion se mantiene en firme con la
connotacion descrita inicialmente y se configura como hallazgo.

La entidad deberd incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la resolucion 117 de 2012.

2.1.1.6 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento
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TABLA 1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO

Puntaje
Atribuido
0,20 3.0
0,80 12,2
1,00 15,2

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderaci6n

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento
Efectividad de las acciones
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

15,2
15,2

Calificacion

Cumple Parcialmente

No Cumple

[N

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

El grado de cumplimiento del plan de mejoramiento fue de 15,2%, por lo tanto, se
conceptia que el INDERSUCRE no _cumple a la fecha el plan de mejoramiento
suscrito como resultado de la auditoria vigencias 2017 - 2018.

El Plan de Mejoramiento del INDERSUCRE a corte 31 de diciembre de 2019,
presenta 24 hallazgos, con igual nUmero de acciones correctivas abiertas, resultado
del informe de auditoria vigencias 2017 y 2018; se evaluaron los 24 hallazgos con
24 acciones correctivas con plazo de ejecucion a 13 de mayo de 2020.

Lo anterior se sustenta en el seguimiento realizado por el equipo auditor durante el
desarrollo de la auditoria en cumplimiento de la resolucion 117 de mayo de 2012,
asi: se realiz6 evaluacion al plan de mejoramiento, resultado auditoria 2017- 2018,
encontrandose de los 24 hallazgos administrativos el siguiente resultado:

Indicadores de cumplimiento plan de mejoramiento INDERSUCRE

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION

No. Acciones Cumplidas X 100 = 1 x 100 = 4,2% Estg indicador sefiala que de las 24
acciones evaluadas, la Entidad cumplié

con 1 acciones correctivas, lo que
representa el 4,2%.

Total Acciones Suscritas 24

No de Acciones Parcial/. Cumplidas X 100
Total Acciones Suscritas

Este resultado establece que la Entidad no
cumpli6 parcialmente con acciones de
mejora, equivalente a un 0%.

24

X 100 = 24%

No de Acciones no Cumplidas X 100
Total Acciones Suscritas

Este resultado establece que la Entidad no
cumpli6 con 23 acciones de mejora,

% 100 = 95.8% equivalente a un 95,8%.

24

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento Elaboré: Comisién de Auditoria
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Del cuadro anterior, se deduce que en la vigencia 2019 la entidad no cumplio las
acciones correctivas planteadas producto de la auditoria a las vigencias 2017-2018
en concordancia con la resolucién 117 de 2012 asi: la entidad cumplié con 1
acciones correctivas (hallazgo N° 7) lo que representa un 4,2%; y se encuentran 23
acciones correctivas dentro de los términos para su cumplimiento.

Es de aclarar que, aquellos hallazgos que la entidad no ha logrado cumplir quedan
abiertos y deberan ser incluidos en el nuevo plan de mejoramiento que surja
producto de la auditoria practicada a la vigencia 2019.

2.1.1.7 Control Fiscal Interno.
Se emite una opinién, con deficiencias a la gestion de control fiscal interno, con base

a la calificaciébn de 72,5 puntos para la vigencia 2019, como resultado de la
evaluacion.

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Pgntéje
Atribuido

Evaluacion de controles (Primera Calificacion 79.3 030 238
del CFI)
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacion del CFI) 69,8 0,70 48,9
TOTAL 1,00 72,7

Calificacion
2 Con

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién auditora

El Sistema de Control Interno se concibe como un mecanismo institucional para
procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la
direccidén y en atencién a las metas u objetivos previstos.

Conforme con lo establecido en la Ley 42 de 1993, el control fiscal es una funcién
publica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes del Estado en todos sus 6rdenes y niveles.

El objetivo del control fiscal interno es contribuir a la formulacién de politicas,
conceptuar y apoyar los asuntos relacionados con su actividad y servir de instancia
de coordinacién a través de procedimientos mediante el cual se valorara la
efectividad de los controles y la administracion de los riesgos en el manejo de los
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recursos publicos y verificar el cumplimiento de la vigilancia fiscal en que se
efectuaron.

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto al control fiscal interno, se
asientan en las distintas observaciones planteadas por el grupo auditor a raiz de las
evaluaciones realizadas a los distintos procesos de la entidad, las cuales son
plasmadas a lo largo del presente informe.

Para la evaluacion del control fiscal interno, establecido en la ley 42 de 1993, la
comision auditora procedié a verificar la implementacion de los mecanismos de
control fiscal interno que aplica el INDERSUCRE tendientes a evitar y reducir
posibles riesgos de caracter fiscal, esta evaluacion se realiz6 de manera transversal
en la evaluacién de los siguientes factores:

Gestion contractual

Gestion financiera y presupuestal
Bienes inmuebles

Inventario fisico

Nomina

Sistemas de Informacion
Proceso e archivo

En el presente informe se puede constatar el resultado de la evaluacién dada, ya
que, la causa general de las observaciones de caracter fiscal, arrojados en el
presente informe son producto de la no implementacién de controles tendientes a
reducir o evitar el detrimento fiscal.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Resultados es Desfavorable, como consecuencia de los 79.3 puntos, obtenidos en
la evaluacién de las siguientes Variables:

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 75 de 132



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

aq. q . o .
& Cenlrel Fiscal Oportunc y Parlicipative
TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacion calificacion
Eficacia 73,3 0,20 14,7
Eficiencia 100,0 0,30 30,0
Efectividad 69,9 0,40 28,0
coherencia 66,7 0,10 6,7
Cumplimiento Planes Programasy Proyectos 1,00 79,3

Calificacion

2 Cumple

Cumple Parcialmente 1 Parcialmente

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

CUMPLIMIENTO PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Inicialmente es necesario identificar y saber cual es la naturaleza juridica del
Instituto Departamental de Deportes de Sucre (INDERSUCRE), es un
establecimiento publico del orden departamental dotado de personeria juridica, con
autonomia administrativa y patrimonio independiente, que hace parte integral del
Sistema Nacional de Deportes, establecido en la ley 181 de 1995 y creado por la
asamblea departamental mediante Ordenanza No 006 del 12 de agosto del 1999.

Son objetivos del Instituto, el patrocinio, fomento, masificacién divulgacion,
planificacion, coordinacion, la ejecucion y el asesoramiento para el deporte, la
recreacion, la educacion extra escolar y el aprovechamiento del tiempo libre, la
educacion y promocion integral de las personas de todas las edades, en todos sus
niveles y estamentos sociales en el Departamento de Sucre.

Plan de desarrollo institucional

El plan de desarrollo institucional es un instrumento legal en el cual las instituciones
y entidades del sector publico se trazan unas metas para cumplir con los fines del
estado, la ley 152 de 1994, asi mismo el inciso 2 del articulo 339 de Nuestra
Constitucional, establece que “Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de
manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el
objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de
las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucién y la ley. Los planes
de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un
plan de inversiones de mediano y corto plazo.

EI INDERSUCRE, no envié la informacion relacionada con la ejecucion 2019 de los
planes, programas y proyectos, para realizar la evaluacion respectiva y comparar
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con la vigencia anterior y establecer el cumplimiento de los mismo, se limit6 a enviar

informe de gestion primer semestre y plan de accion primer semestre ejecutado, lo
gue hace imposible su evaluacion.

Observacion N° 24

Connotacion: Administrativa - disciplinaria

Condicion: EI INDERSUCRE, no envio la informacion relacionada con la
ejecucion 2019 de los planes, programas y proyectos, para realizar la evaluacion
respectiva y comparar con la vigencia anterior y establecer el cumplimiento de los
mismo, se limitd a enviar informe de gestion primer semestre y plan de accién
primer semestre ejecutado, lo que hace imposible su evaluacion.

Criterio: Ordenanza 066 de agosto de 1999, ley 152 de 1994

Causa: Deficiencia en la entrega de la informacion

Efectos: Posibles sanciones por incumplimiento de las disposiciones legales

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Es de anotar que el INDERSUCRE, se preocupé por presentar la informacion a
tiempo para dar cumplimiento con lo establecido en la normatividad reglada en la
ordenanza 066 de 1999 y la ley 152 de 1994. Anexamos soportes en ellos anexos”

Consideraciones de la CGDS

Luego de analizada la respuesta y los soportes suministrados por la entidad, se
mantiene la observacién y se constituye en hallazgo al liberar el informe final, puesto
que es obligacion de la entidad entregar dentro los términos establecidos en la
ordenanza 066 de 1999 y la ley 152 de 1994, para efectos de realizar el analisis de
la informacién entregada. la entidad no fue diligente en la entrega de la informacion
en el tiempo estipulado en la auditoria, generando con ello incumplimiento con la
normatividad vigente que rige la materia.

2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control financiero

y presupuestal es Desfavorable, como consecuencia de los 22.3 puntos, obtenidos
en la evaluacién de las siguientes Variables:
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TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
INDERSUCRE
VIGENCIA 2019
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Ca"_lf_'(;:;‘;'on

1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
2. Gestion presupuestal 81,3 0,10 8,1
3. Gestion financiera 70,8 0,20 14,2
Calificacion total 1,00 22,3
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

En esta parte se emitira el resultado obtenido en la auditoria a los factores de
estados contables, financiero y presupuestal, teniendo en cuenta las normas y
procedimientos aplicables a cada uno de ellos, con el propdsito de emitir un
concepto objetivo a cerca de la gestion realizada por el INDERSUCRE en la vigencia
2019, bajo los principios establecidos en la ley 42 de 1993.

2.3.1. Estados Contables

La opinidn de los Estados Contables es Adversa o Negativa, como resultado de la
evaluacion de las siguientes variables

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 831852341,0
Indice de inconsistencias (%) 37,0%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0
Calificacién

<=2% Adversa o

>10%
Abstencion R

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

El marco conceptual de la contabilidad publica en Colombia tiene los siguientes
objetivos: servir de base para el proceso metodolégico de la regulacion; establecer
los conceptos centrales que definen el SNCP; servir de guia al regulador para
evaluar permanentemente las normas vigentes y para el desarrollo normativo
sustancial y procedimental de la contabilidad publica; apoyar a los usuarios en la
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interpretacion y aplicacion de las normas; aportar en el proceso de construccion de
la informacion contable por parte de quienes preparan y emiten la informacion;
apoyar a los evaluadores de la informacion en el proceso de realizar un juicio sobre
la contabilidad publica, y servir de base para el desarrollo doctrinal.

Los objetivos de la informacion contable publica buscan hacer utiles los estados,
informes y reportes contables considerados de manera individual, agregada y
consolidada, provisto por el SNCP, satisfaciendo el conjunto de necesidades
especificas y demandas de los usuarios.

Que el articulo 354 de la Constitucién Politica le asigna al Contador General la
funcion de llevar la Contabilidad General de la Nacién y consolidarla con la de sus
entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, asi como determinar las
normas contables que deben regir en el pais, conforme a la Ley.

En el desarrollo del proceso de modernizacion de la regulacién contable publica y
en concordancia con los objetivos de la Ley 1314 de 2009, la Contaduria General
de la Nacion expidio el 08 de octubre de 2015 la Resolucion 533 de 2015, mediante
la cual se incorpora como parte del Régimen de Contabilidad Publica, el marco
Conceptual para la preparacion y presentacion de informacién financiera y las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos
econdémicos aplicables a Entidades de Gobierno, normatividad que realiza una
adopcion indirecta de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
— NICSP con el propoésito de avanzar en materia de rendiciobn de cuentas,
transparenciay confiablidad, fijando criterios comunes y uniformes a los cuales debe
sujetarse el INDERSUCRE, Como Entidad de Gobierno, el cual debe asegurar el
cumplimiento de los objetivos de los Estados Financieros de propdsito general y
garantizar ante terceros que se cumplan las normas contables en su
reconocimiento, medicidn, evaluacion, presentacion y revelacion, es la existencia
de un adecuado sistema de control interno. Entre los aspectos relevantes del
sistema de control interno se encuentra el autocontrol, el cual establece como uno
de sus aspectos relevantes, que cada individuo dentro de la organizacion, debe
asegurar que los procesos en los cuales estdn comprometidos se lleven a cabo
ateniéndose a las politicas trazadas por la Direccién del INDERSUCRE y dentro de
las normas legales, asegurando con ello la calidad de la informacion.

Por todo lo anterior, La Auditoria practicada por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, a los Estados Contables producidos por el ente de
recreacion y deportes con fecha de corte a diciembre 31 de 2019, se llevé a cabo
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con el fin de emitir un informe que contenga un dictamen u opinion sobre la
razonabilidad de la presentacion y contenido de los mismos.

Se verifico por medio del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion publica
— CHIP, que la entidad a la fecha de la auditoria rindi6 el Formulario
CGN2015 001 SALDOS_ Y MOVIMIENTOS CONVERGENCIA a la Contaduria
General de la Nacién, contemplado en la Resolucién 533 de 2015, la cual establece
que la informacion con corte 31 de diciembre de 2019, las entidades contables
publicas incluidas en el ambito de aplicacion del nuevo régimen de contabilidad
publica, debera reportarse a mas tardar el 15 de febrero de cada vigencia.

Balance General 2019

El INDERSUCRE, presenta razonablemente la informacion financiera contable de
la entidad, teniendo en cuenta la representacion fiel de los efectos de transacciones,
otros sucesos Yy condiciones, de acuerdo a las definiciones y criterios de
reconocimiento de activos, pasivos, ingresos y gastos establecidos anteriormente,
y para la presentacion fiel de la situacion financiera, el rendimiento financiero y los
flujos de efectivo, revelando informacién adicional necesaria para la mejor
razonabilidad de la informacion de sus estados financieros. Con el fin de cumplir
con la resolucién 533 de 2015, plan general de contabilidad publica, régimen
contable y demas procedimientos contables.

La conformacién del Balance General que presenta el INDERSUCRE al cierre de la
vigencia 2019, es la siguiente:

BALANCE GENERAL INDERSUCRE 2019
CODIGO CUENTA VALOR
1 ACTIVO $2.250.789.788
CORRIENTE
11 EFECTIVO $756.231.573
13 CUENTAS POR COBRAR $526.263.000
TOTAL CORRIENTE $1.282.494.573
NO CORRIENTE
16 P PY EQUIPO $888.295.215
19 OTROS ACTIVOS $80.000.000
TOTAL NO CORRIENTE $968.295.215
2 PASIVO -$1.033.374.101
CORRIENTE
23 OPERACIONES .DE FINAN. PUBLICO. -$10.701.941
24 CUENTAS POR PAGAR -$609.601.814
25 BENEFICIO EMPLE. -$140.170.346

contrasucre @ contraloriasucre B0V.CO
www.contraloriasucre B0V.CO

Calle 20 #20-47
Edificio La Sabanera, Piso 4
Sincelejo - Sucre

Tel. (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 80 de 132



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Contrel Fiscal Oportuno y Parh'u’,;ativo

[ TOTAL CORRIENTE [ -$760.474.101
NO CORRIENTE
29 OTROS PASIVOS -$272.900.000
TOTAL NO CORRIENTE -$272.900.000
3 PATRIMONIO -$1.217.415.687
31 HACIENDA PUBLICA -$1.879.125.248
32 P.INSTITUCIONAL -$661.709.561
Activo

El Activo total asciende a la suma de $2.250.789.788, compuesto por el activo
corriente por valor de $1.282.494.573 con un porcentaje de participacion del 56.9%
frente al activo total, y el Activo no corriente por valor de $968.295.215 con una
participacion del 43.1% frente al total del Activo de la entidad.

Activo corriente

CODIGO ‘ NOMBRE SALDO FINAL CORRIENTE
11 EEEEE&g Y EQUIVALENTES AL 756.231.573
1.3 CUENTAS POR COBRAR 526.263.000
TOTAL 1.282.494.573

El Activo Corriente se encuentra representado por los grupos de Efectivo y
equivalente al efectivo por valor de $756.231.573, que comparado con los soportes
suministrados por el area de tesoreria, el saldo a bancos a corte de dic 31 de 2019
refleja un valor de $854.456.102.01, se evidencia una subestimacion por valor de
$98.224.529.01 equivalente al 2.29%; las cuentas por Cobrar presentan un saldo
por valor de $526.263.000 que corresponden a las transferencias por cobrar (tabaco
y cigarrillo, Coldeportes, licores, transferencias departamentales).

Activo no corriente

El activo no corriente presenta un saldo por valor de $888.295.215 se encuentra
representado por las propiedades plantas y equipos, y otros activos.

16 P PY EQUIPO $888.295.215
Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .
Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 81 de 132



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

P 4 Contrel Fiscal Oportunc y Parlicipalive
19 OTROS ACTIVOS $80.000.000
TOTAL NO CORRIENTE $968.295.215

El grupo de Propiedades, Planta y Equipo presenta un saldo por valor de
$888.295.215, representa el 91.73% del total Activo no corriente Compuesto de la
siguiente manera:

1.6.40 EDIFICACIONES 831.826.041 90.64%
1.6.65 MOEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE 44.108.540 4.01%
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y 36.536.000 3.30%
1.6.75 N e aN T 20.000.000 2.05%
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -44.201.666

TOTAL $888.295.215 100%

Fuente: INDERSUCRE

Que revisados los inventarios de muebles e inmuebles a corte de dic 31 de 2019,
estos se encuentran valorizados por un valor de $100.670.840 menos la
depreciacion acumulada que equivalen a $44.201.666, dicho inventario presenta un
valor definitivo de $56.442.874, presentandose una diferencia respecto al saldo total
del grupo de propiedades planta y equipos por valor de $ 831.852.341, valor que
corresponde a la cuenta de Edificaciones, por lo que se genera una incertidumbre
por el mencionado valor equivalente a un margen de inconsistencias o
incorrecciones del 36.95% las cuales hacen referencia a aquellos errores de
correspondencia que se presente entre la informacion revelada y la realidad o las
condiciones determinadas por la normatividad vigente aplicable para el proceso del
reconocimiento y revelacion de un suceso. Lo anterior, debido a que el saldo alli
reflejado no representa un activo como tal, toda vez que el INDERSUCRE no tiene
control sobre él ni se espera obtener beneficios econdmicos futuros, las NIIF
establecen que un activo es considerado como un recurso controlado por la entidad
como resultado de sucesos pasados y del cual espera obtener en el futuro
beneficios econémicos, en relacion con los pasivos estos son definidos como
obligaciones presentes de la entidad generadas a raiz de sucesos pasados, al
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vencimiento de las cuales espera desprenderse de recursos que incorporan
beneficios economicos.

En el manual de politicas contables del instituto de recreacion y deportes vigente
desde septiembre 12 de 2017, se establecen las pautas para el reconocimiento de
una propiedad plata y equipo tal como se observa a continuacion:
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Como vemos en las imagenes anteriores, las politicas contables adoptadas por el
INDERSUCRE en su capitulo 6.PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPOS, establecen
pautas para el reconocimiento de un activo en el grupo de propiedad, planta y
equipos de la entidad. Se establece alli, que un activo clasificado como propiedad
planta y equipos, debe cumplir ciertas condiciones entre ellas es que “no se espera
venderlos y se preve usarlos durante mas de un periodo contable (1 afio)”.

Por otra parte, Las cuentas por pagar reflejan una sobrestimacion por valor de
$56.947.171 equivalente al 2.53%.

PASIVO
2 PASIVO -$1.033.374.101
CORRIENTE
23 OPERACIONES .DE FINAN. PUBLICO. -$10.701.941
24 CUENTAS POR PAGAR -$609.601.814
25 BENEFICIO EMPLE. -$140.170.346
TOTAL CORRIENTE -$760.474.101
NO CORRIENTE
29 OTROS PASIVOS -$272.900.000
TOTAL NO CORRIENTE -$272.900.000
Fuente: CHIP.
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El Pasivo presenta un valor total de $1.033.374.101, conformado por el Pasivo
Corriente con un valor de $760.474.101 y el pasivo no corriente con un valor de
$272.900.000, dicho pasivo se encuentra constituido por sobregiros pendientes de
cancelar a las entidades financieras por valor de $10.701.941 , las cuentas por
pagar con un valor de $609.601.814, representadas en su totalidad por cuentas por
pagar corrientes, es decir con saldos exigibles o pagaderos en un periodo menor a
un afio, que revisado el decreto de constitucién de las cuentas por pagar de la
vigencia, se observa que estas fueron constituidas por valor de $552.654.643,
generando con ello una sobrestimacion por valor de $56.947.171 con un margen
de error equivalente al 2.53% del total del pasivo méas patrimonio. Los
beneficios a los empleados presentan un saldo total de $140.170.346, que
corresponden al valor de las néminas pendientes por pagar, prestaciones sociales
y aportes parafiscales. El pasivo no corriente se encuentra constituido por otros
pasivos por valor de $272.900.000 correspondientes a ingresos diferidos por
transferencias.

Patrimonio
El Patrimonio presenta un valor de $-1.217.415.687, constituido por la hacienda

publica y el patrimonio institucional. Tal como se observa en el siguiente cuadro:

31 HACIENDA PUBLICA -$1.879.125.248

32 P.INSTITUCIONAL -$661.709.561

Fuente: entidad auditada

HALLAZGO N° 25

Connotacion: Administrativo y Disciplinario.

Condicion: dentro del proceso auditor se observo que el saldo del grupo de Efectivo
y equivalente al efectivo, presentan una subestimacion por valor de $98.224.529.01
equivalente al 2.29%; la propiedad planta y equipos presentan incertidumbre por $
831.852.341 equivalente al 36.95% y las cuentas por pagar reflejan una
sobrestimacion por valor de $56.947.171 que equivale al 2.53% de
incorrecciones, Dichas incorrecciones suman en su totalidad 41.1% de
inconsistencias

Criterio: Ley 1314 de 2009 y el decreto unico reglamentario 2420 de 2015 (con sus
respectivas  modificaciones realizadas por los decretos 2496 de

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 85 de 132


https://actualicese.com/normatividad/2009/07/13/ley-1314-de-13-07-2009/
https://actualicese.com/normatividad/2015/12/14/decreto-2420-de-14-12-2015/
https://actualicese.com/normatividad/2015/12/23/decreto-2496-de-23-12-2015/

CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
Contrel Fiscal Oporl‘unc y 'Partidpaﬁvo

2015; 2131, 2101, 2132 de 2016 y 2170 de 2017). Manual interno de politicas
contables del INDERSUCRE.

Causa: Falta de valuacion efectiva a las acciones minimas de preparacion,
elaboracion y reporte de la informacién contable se acuerdo a los principios
generalmente aceptados en la contabilidad publica.

Efecto: Informacién contable con saldos que presentan incorrecciones en sus
registros superiores al 10% generando con ello una opinién Adversa o Negativa,
Presentacion de incertidumbres, subestimaciones y sobrestimaciones en las
cuentas, cambios de principios y normas contables generalmente aceptados,
Igualmente no expresan la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera del
INDERSUCRE a corte de 31 de diciembre de 2019

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Revisando esta partida de los Activos, en este caso la cuenta del Efectivo, el valor
reflejado en el balance es de acuerdo con los libros de banco que manejo con sus
movimientos la oficina y los cuales son el fiel reflejo de la Contabilidad, y sobre estas
cifras se tiene que hacer el analisis contable, a continuacion, tenemos la relacion y
soportes de libro de banco a diciembre 31.2019”

Cuenta Bancaria N® de Cwenta Saldo de cuenta a 31/M1M12/2019
Banco AVWillas 38514 424 D32 08
Banco AMWWillas 4002 0,56
Banco A\WWillas reag 1.005.258.31
Banco AMYWillas Ta30 26.071.74
Banco Bogota 170S 1.5¥5.02
Banco AM\illas 439 354 580.09
Banco A\WWillas 405 650,43
Cuenta Davivienda TBEZ2 a
Cuenta Davivienda T383 6.714. 364,00
Cuenta Daviviends T391 10 908 743 00
Cuenta Davivienda T41T 1. 229 000,00
Cuenta Davivienda Ta4s2 208.884 .00
Cuenta Davivienda 7549 242 113,22
Cuenta Dawvivienda TES56 [7]
Cuenta Davivienda 78309 669 557 . 720,88
Cuenta Davivienda THBAT 2. 123 941,61
Cuenta Davivienda TE54a A40.560.351,03F
Cuenta Davivienda TaTe o
Cuenta Daviviends TE96 2P BT4 08T 23
Cuenta Davivienda 7904 31.264.747 .50
Saldos de Libro de Banco ¥56.231.573.18

Los saldos de los extractos se pueden tomar para hacer andlisis con respecto al
balance general para hacer los comparativos y determinar por conciliacion que
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partidas quedaron pendientes por ajustar y que cheques quedaron en transito a
diciembre 20109.

El valor real del balance y de libros es de $756.231.573.18 para el cual adjuntamos
los saldos al final del periodo de las diferentes cuentas corrientes del Instituto. En
esta relacibn podemos determinar los Saldos Segun extractos de bancos a
diciembre 31 de 2019, los cuales les falta descargar los cheques en transito, o sea
aquellos que no fueron cobrados”

Saldos de Extractos Bancarios a 31 de Diclembre da 2019- Emitidos en Enero 09-2020
Cuenta Bancaria N* de Cuenta Saldo de cuenta a 31122019

Banco AV\illas 3814 424 232 06
Banco AVVillas 4002 0.56
Banco AV\illas 7898 1.005.258,31

Banco AV\illas 7930 26.071.74
Banco Bogota 1705 1.575.02
Banco AV\illas 439 354 580,09
Banco AV\illas 405 650,43
Cuenta Davivienda T383 6.696.061,31
Cuenta Davivienda T30 10.908.742 99
Cuenta Davivienda Ta17 1.134.8670.88
Cuenta Davivienda T4T4 0.20
Cuenta Davivienda T4B2 208.884,00
Cuenta Davivienda T656 1]
Cuenta Davivienda TB39 696.076.688 88
Cuenta Davivienda TBAT 3.221.351.61
Cuenta Davivienda ThS4 40.560.351.03
Cuenta Davivienda 7870 [1]
Cuenta Davivienda TBTE 1]
Cuenta Davivienda TE9G 62.572.476.23
Cuenta Davivienda TH04 31.264.747 .50

Saldos de Banco segin Extractos B854.456.342,84

“Los valores reflejados en la cuenta 16- PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO esta por
un valor de $888.295.216,”
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1.6.40 EDIFICACIONES 831.826.041 90.64%
1.6.65 ggﬁ?ﬁis ENSERES Y EQUIPO DE 44.108.540 4.01%
1.6.70 E(O)LI\JAIES_EA%IIEOCI\IOMUNICACION Y 36.536.000 3.30%
1.6.75 'EI'(R)/lD-\JéFgIJgND‘E EI'?I}E\\TA?(?IOOEITE 20.000.000 2.05%
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -44.201.666

TOTAL $888.295.215 100%

Los $831.826.041.que corresponde a las obras realizadas durante la vigencia 2019,
a pesar de los requerimientos a la parte juridica no remitié al area de contabilidad
las actas correspondientes a la entrega formal de las obras que se ejecutaron en
los diferentes municipios, ademas en esta cuenta se encuentran los valores girados
como anticipos para la ejecucion de las obras de infraestructura asi

Cancha las Llanadas en el corregimiento las llanadas (anticipo) $345.076.007.50
Cancha el Roble-Municipio el Roble (anticipo) $167.471.455.07
Cancha de tejo. Polideportivo las delicias en Sincelejo (Anticipo) $90.267.662.00
Reconstruccion y disenos de canchas deportivas de Kenedy, Pinar, Suiza, 25 de $172.293.910.00
Febrero,Progreso,y disefios remodelacion estadio de softbol en el municipio de

Sincelejo.Ejecutados sin entregar.

Interventorias de Roble y llanadas (Anticipo) $35.732.293.00
Cancha institucion educativa Rafael Nufez en la ciudad de Sincelejo. Ejecutada sin $20.984.714.00
entregar

TOTAL 831.852.041.57

Hay que resaltar que ciertamente las obras se deben reclasificar en las cuentas del
activo, pero gue esta reclasificacion no afecta los valores del Activo no Corriente.
La reclasificacion se debe efectuar de la siguiente forma:
17 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES
e 1705 bienes de beneficio y uso publico e histéricos y culturales en
construccion
e 170590 otros bienes de beneficio y uso publico e historicos y culturales en
construccion
CUENTAS POR PAGAR Las cuentas por pagar no reflejan ningin descuadre ni
presupuestalmente y contablemente con las resoluciones emitidas: la Resolucion
AD-FI-DIR1022020, constituyé cuentas por pagar delas obligaciones
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correspondientes los los

a
contratosyalaentregadebienesyserviciosdurantelavigenciafiscalde2019 por valor de
quinientos cincuenta y dos millones seiscientos cincuenta y cuatro mil seiscientos
cuarenta y tres pesos ($552.654.643.00) y la resolucion AD-FI-DIR deducciones
2020 por medio de la cual se constituyen los pasivos exigibles, de la vigencia 2019
(resolucion no fue entregada porque no afectaba las adiciones presupuestales, pero

anticipos pactados en

que se encontraba habilitada), por la suma de $197.117.517.00 (ver relacion)

CUENTAS POR PAGAR- DEDUCCIONES CAUSADAS DE ENERO A DICIEMBRE DE 2019
INDERSUCRE
%15 30/01/2019| § 1.993.546 | 892280021 |GOBERNACION DE SUCRE | DEDUCCIONES MES DE eNERO 2019.
26 07/03/2018] & 51.085 [ 800224808 |PORVENIR Deducciones nomina mes de febrero
31 14/03/2019] §  156.000 | 892280021 |GOBERNACION DE SUCRE | DEDUCCIOMES MES DE FEBRERD 2019

0000038 30/05/2018] & 171.600 | 892280021 |GOBERNACION DE SUCRE | DEDUCCIONES MES DE MAY O 2019
0000044 29/03/2019] § 102.200 | 800251440 |SANITAS EPS deducciones nomina mes de Marzo 2019
0000046 30/04/2019] § 182.000 | 892280021 |GOBERNACION DE SUCRE | deducciones estampillas mes de abril 2019
0000065 28/06/2019] § 1.036.908 [ 892280021 |GOBERNACION DE SUCRE [ deducciones mes de junio 2019
000008 1 30/07/2019] § 7.846.247 | 892280021 |GOBERNACION DE SUCRE | deducciones mes de julio 2019.
0000089 30/08/2019] § 5.550.623 | 892280021 |GOBERNACION DE SUCRE | deducciones estampillas mes de Agosto 2019
%DST 30/09/2019] § 5.180.000 | 892280021 |GOBERNACION DE SUCRE | deducciones estampillas mes de Septiembre 2019

108 30/10/2018] § 10.397.842 [ 892280021 |GOBERNACION DE SUCRE | DEDUCCIONES MES DE OCTUBRE 2018

111 30011/2019] § 11.665.216 | 892280021 |GOBERNACION DE SUCRE | deducciones mes de noviembre 2019

122 26M2/2019] §  940.000 | 800197286 |DIAN deducciones mes de Noviembre y Diciembre 2019
0000125 26/12/2019] §  249.284 [ 900605117 |SINDEPUGO deducciones mes diciembre 2019
0000126 26/12/2019| § 2.135.835 [ 900336004 [COLPENSIONES - 155. PENY deducciones nomina mes de Diciembre 2018

127 26/12/2019] § 150.320 | 800224808 |PORVENIR deducciones nomina mes de Diciembre 2018
foooo128 26/12/2019| § 4.792.000 [ 6811521 |[HERMIDES BUELVAS VERGH deducciones nomina mes de Diciembre 2018

129 26M12/2019] §  204.123 | 823004930 |BEATRIZ COOP deducciones nomina mes de Diciembre 2018
0000130 26/12/2018] § 50.567 | 830511542 |FUNERARIA LOS ANGELE S| deducciones nomina mes de Diciembre 2019
0000132 26/12/2019) §  1.278.707 | 800375316 |ATLANTIS FINANCIERA deducciones nomina mes de Diciembre 2018
0000133 26M12/2019] §  795.557 | BO0251440 [SANITAS EPS deducciones nomina mes de Diciembre 2018
0000134 26M12/2019] § 201759 | 805000427 [COOMEVA ENTIDAD PROM (| deducciones nomina mes de Diciembre 2019
0000135 26/12/2018] § 181.875 | 900156264 |NUEVA EMPRESA PRESTA [ deducciones nomina mes de Diciembre 2018
0000136 26/12/2019] § 179.155 | 800130907 |SALUD TOTAL S.A ENTI DAD| deducciones nomina mes de Diciembre 2018
0000138 26/12/2019] §  428.041 [ 806008394 [MUTUAL SER deducciones nomina mes de Diciembre 2019
0000139 26/12/2019] §  4.469.000 [ 800197286 [DIAN deducciones mes de Diciembre 2019
0000140 26/12/2019| § 56.689.017 | 892280021 |GOBERNACION DE SUCRE | deducciones mes de diciembre 2019

12/31/2011) § 80.000.000 SINAP Proceso judicial por no pago adquisicion de software
El valor contablemente del grupo 24-cuentas por cobrar corresponde

$609.601.814.00, desglosadas asi:”

contrasucre @ contraloriasucre B0V.CO
www.contraloriasucre B0V.CO
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Adquisicion de bienes y servicios $468.333.605.00
Recursos a favor de terceros 121.769.926.00
Descuentos de nomina $10.647.183.00
Retencion en la fuente $5.409.000.00
Otras cuentas por pagar $3.442.100.00
TOTAL $609.601.814.00

CONSIDERACIONES DE LA CGDS

De acuerdo a los soportes y respuestas emitidas por la entidad, la CGDS acepta
parcialmente los argumentos presentados por la entidad, respecto a los saldos de
la cuenta de efectivo y cuentas por pagar toda vez que, estos fueron revisados
parcialmente debido a que los soportes presentados dentro del proceso auditor, no
fueron susceptibles de revision en su totalidad teniendo en cuenta que el archivo de
los libros de bancos suministrados por la entidad fueron presentados en formatos
que no se pudieron abrir para poder revisar dicha informacién, por lo que se tomé
el saldo en bancos para realizar la respectiva evaluacion, este inconveniente fue
informado en su momento por el grupo auditor, pero nunca fue subsanado por el
INDERSUCRE, en lo concerniente a las cuentas por pagar, la informacion
suministrada por la entidad fue suministrada de manera parcial e incompleta, por
otra parte, respecto a la contabilizacion del grupo de propiedad planta y equipo, se
mantiene la incertidumbre encontrada, debido a que no existe claridad en la
respectiva contabilizacién del valor registrado en la cuenta de edificaciones y la
reclasificacion planteada en la respuesta emitida por la entidad, debido a que,
siendo estos valores entregados como anticipos de convenios suscritos con las
alcaldias municipales de obras que en algunos casos son reconstrucciones de
canchas de propiedades del municipio de Sincelejo y en otros casos, anticipos de
obras que al finalizar su construccién seran adjudicadas a los respectivos municipios
donde se estan construyendo, no cumplen con los requisitos para ser contabilizados
como bienes o propiedades del Indersucre, si no como un anticipos sobre convenios
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| CLASE | GRUPO [ CUENTA ]
[ ACTIVOS 'OTROS ACTIVOS AVANCES Y ANTICIPOS
l | ENTREGADOS R

Pogino No. 21 de 41

598

Continuacidn Resolucion No del I" “Por lo cuol se modifica el Catdlogo
General! de Cuentos del Marco Normativo para Entidodes de Gobierno™

DESCRIPCION

Representa los valores entregados por la entidad, en calidad de avance o anticipo, para la
obtencion de bienes y servicios, asi como los correspondientes a los viaticos y gastos de
viaje que estan pendientes de legalizacion.

DINAMICA

SE DEBITA CON:

1- EIl valor de los dineros entregados como avances y anticipos.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de los avances legalizados o anticipos aplicados producto del cumplimiento de
los convenios, contratos, acuerdos o entrega de bienes.

2- El valor de las devoluciones de los anticipos.

3- EI valor de la facturacién recibida por los costos y gastos en que se incurra por el

desarrolio de la operacion conjunta.
4- El valor de los avances y anticipos entregados que se den de baja.

Por lo antes mencionado, la CGDS mantiene la observacién encontrada con sus
connotaciones y al liberar el informe final, se constituye como un hallazgo.

DICTAMEN SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES
Responsabilidad del director Indersucre.

El director es responsable de formular las cuentas anuales adjuntas, de forma que
expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados
del INDERSUCRE, de conformidad con el marco normativo de informacion
financiera aplicable a la entidad en Colombia, que se identifica en las nota contables,
y del control interno que consideren necesario para permitir la preparacion de
cuentas anuales libres de incorreccion material, debida a fraude o error.

Responsabilidad del auditor
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Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre las cuentas anuales
adjuntas basada en nuestra auditoria. Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de
conformidad con la normativa reguladora de la auditoria de cuentas vigente en
Colombia. Dicha normativa exige que cumplamos los requerimientos de ética, asi
como que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una
seguridad razonable de que las cuentas anuales estan libres de incorrecciones
materiales. Una auditoria requiere la aplicacion de procedimientos para obtener
evidencia de auditoria sobre los importes y la informacién revelada en las cuentas
anuales. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida
la valoracion de los riesgos de incorreccion material en las cuentas anuales, debida
a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta
el control interno relevante para la formulacion por parte de la entidad de las cuentas
anuales, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados
en funcioén de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion sobre
la eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la
evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la direccién, asi como la
evaluacion de la presentacion de las cuentas anuales tomadas en su conjunto.
Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para nuestra opinion de auditoria.

Opinion

Hemos examinado el balance general del Indersucre con corte al 31 de diciembre
de 2019 y el correspondiente estado de actividad financiera, econdmica, social y
ambiental por la misma vigencia. Los estados financieros son responsabilidad de la
direccién del INDERSUCRE. La funcion de la contraloria general del departamento
de sucre consiste en examinarlos y expresar una opinién sobre ellos.

El examen se realizé de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia e internacionalmente, con base en pruebas selectivas de
las evidencias que soportan la veracidad, los montos y las correspondientes
revelaciones en los estados financieros; ademas, incluye el andlisis de las normas
contables utilizadas y de las estimaciones hechas por la administracion de la
entidad, asi como la evaluacion de si los estados financieros en conjunto son
fidedignos.

En nuestra opinién, los estados financieros mencionados, fueron tomados fielmente
de los libros, los cuales presentan fidedignamente la situacion financiera del instituto
de recreacién y deportes de Sucre a 31 de diciembre de 2019, asi como los
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resultados de sus operaciones, por los afios terminados en esas fechas, de
conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia,
y los lineamiento de la Contaduria General de Nacion. Los saldos no fueron
presentados razonablemente, tal como se demuestra a continuacién: el grupo de
propiedad, planta y equipos (cuenta de edificaciones) presentan incertidumbre por
valor a $831.852.341 equivalente al 36.95% de incorrecciones, debido a que el
saldo alli reflejado no representa un activo como tal toda vez que el INDERSUCRE
no tiene control sobre él ni se espera obtener beneficios econdémicos futuros, las
NIIF establecen que un activo es considerado como un recurso controlado por la entidad
como resultado de sucesos pasados y del cual espera obtener en el futuro beneficios
econdmicos, en relacién con los pasivos estos son definidos como obligaciones presentes
de la entidad generadas a raiz de sucesos pasados, al vencimiento de las cuales espera
desprenderse de recursos que incorporan beneficios econémicos, las cuentas por pagar
reflejan una. Dichas incorrecciones suman en su totalidad 36.95% de
inconsistencias. Lo que nos obliga a emitir una opinién Adversa o negativa de los
estados contables del instituto departamental de recreacibn y deportes
INDERSUCRE correspondientes a la vigencia 2019.

2.3.1.1. Concepto Control Interno Contable.

Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacién, “Por
la cual incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno contable”, que en su
Articulo 3° establece, “El jefe de la oficina de control interno, o quien haga sus veces,
tendra la responsabilidad de evaluar la efectividad del control interno contable
necesario para generar la informacion financiera de la entidad, con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en el
marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable a la entidad. De igual
modo, producto de la aplicacion del instrumento de la evaluacion, debera reportar a
la Contaduria General de la Nacion el Informe Anual de evaluacion del control
interno contable, en la fecha y condiciones que defina este organismo de regulacion
contable”.

La evaluacion del control interno contable tiene fin de medir la efectividad de las
acciones minimas de control que deben realizar los responsables de la informacién
financiera de las entidades publicas y garantizar, razonablemente, la produccion de
informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel, definidas en el marco conceptual del marco normativo que le
sea aplicable a la entidad, de acuerdo con lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica.
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El Informe anual de Control Interno Contable de acuerdo con lo establecido en la
Resolucién 193 de 2016 presenta el resultado a la Contaduria General de la Nacion
a través del aplicativo CHIP, con el fin de identificar las fortalezas y debilidades del

Control Interno Contable para dar recomendaciones que contribuyan a la
generacion de informacion contable confiable, relevante y comprensible

Toda la informacion revelada en los estados contables debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que
acrediten y confirmen su confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, observando
siempre la aplicacion estricta del Régimen de Contabilidad Publica para el
reconocimiento y revelacién de las transacciones, hechos y operaciones realizadas
por la entidad contable publica.

De acuerdo al andlisis de la informacion contable se tiene el siguiente resultado
frente al puntaje obtenido en la evaluacion del control interno contable:

Resultados de la Evaluacion:

El resultado de la evaluacion del Control Interno Contable obtenido de la
Administracion de la Entidad en cumplimiento de Resolucién 193 del 5 de mayo de
2016, Por la cual incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno
contable, de la Contaduria General de la Nacion fue de 4,31, con lo cual se
conceptla que este se ubica en un rango de eficiente. Tal como se observa en el
siguiente cuadro:
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PROMEDIO POR CALIFICACION

Etelolices REMERE CALIFICACION o \TERIO(Unidad) TOTAL(Unidad)

1 ELEMENTOS DEL MARCO NORMATIVO 4,31
< LA ENTIDAD HA DEFINIDO LAS POLITICAS CONTABLES QUE DEBE APLICAR PARA EL

111 RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION DE LOS HECHOS ECONOM ICOS DE PARCIALMENTE 0,60

ACUERDO CON ELMARCO NORMATIVO QUE LE CORRESPONDE APLICAR?

wrnnn2. SE ESTABLECEN INSTRUMENTOS (PLANES, PROCEDIMIENTOS, MANUALES, REGLAS DE
116 NEGOCIO, GUIAS,ETC) PARA EL SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE PARCIALMENTE 0,60
MEJORAMIENTO DERIVADOS DE LOS HALLAZGOS DE AUDITORIA INTERNA O EXTERNA?

w3, LA ENTIDAD CUENTA CON UNA POLITICA O INSTRUMENTO (PROCEDIMIENTO, MANUAL,
1.1.9 REGLA DE NEGOCIO, GUIA, INSTRUCTIVO,ETC.) TENDIENTE A FACILITAR EL FLUJO DE INFORMACION |PARCIALMENTE 0,60
RELATIVO A LOS HECHOS ECONOM ICOS ORIGINADOS EN CUALQUIER DEPENDENCIA?

vt SEHA IMPLEMENTADO UNA POLITICA O INSTRUMENTO (DIRECTRIZ, PROCEDIMIENTO, GUIA
1.1.13 O LINEAMIENTO) SOBRE LA IDENTIFICACION DE LOS BIENES FiSICOS EN FORMA INDIVIDUALIZADA PARCIALMENTE 0,60
DENTRODEL PROCESO CONTABLE DE LA ENTIDAD?

<co5. SE CUENTA CON UNA DIRECTRIZ, GUIA O PROCEDIM IENTO PARA REALIZAR LAS
1.1.16 CONCILIACIONES DE LAS PARTIDAS MAS RELEVANTES, A FIN DE LOGRAR UNA ADECUADA PARCIALMENTE 0,60
IDENTIFICACION Y MEDICION?

<o SE CUENTA CON UNA DIRECTRIZ, GUIA, LINEAMIENTO, PROCEDIMIENTO O INSTRUCCION EN
1.1.19 QUE SE DEFINA LA SEGREGACION DE FUNCIONES (AUTORIZACIONES, REGISTROS Y MANEJOS) PARCIALMENTE 0,60
DENTRO DE LOS PROCESOS CONTABLES?

< T.SE CUENTA CON UNA DIRECTRIZ,PROCEDIMIENTO, GUIA, LINEAMIENTO O INSTRUCCION

11.22 PARA LA PRESENTACION OPORTUNA DE LA INFORMACION FINANCIERA?

PARCIALMENTE 0,60

8. EXISTE UN PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A CABO,EN FORMA ADECUADA, EL CIERRE
1.1.25 INTEGRAL DE LA INFORMACION PRODUCIDA EN LAS AREAS O DEPENDENCIAS QUE GENERAN PARCIALMENTE 0,60
HECHOS ECONOM ICOS?

.rnn9. LA ENTIDAD TIENE IMPLEMENTADAS DIRECTRICES, PROCEDIMIENTOS, GUIAS O
1.1.28 LINEAM [ENTOS PARA REALIZAR PERIODICAMENTE INVENTARIOS Y CRUCES DE INFORMACION, QUE | PARCIALMENTE 0,60
LE PERMITAN VERIFICAR LA EXISTENCIA DE ACTIVOS Y PASIVOS?

< 10. SE TIENEN ESTABLECIDAS DIRECTRICES, PROCEDIMIENTOS, INSTRUCCIONES, O
1.1.31 LINEAMIENTOS SOBRE ANALISIS, DEPURACION Y SEGUIM IENTO DE CUENTAS PARA EL PARCIALMENTE 0,60
MEJORAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA CALIDAD DE LA INFORMACION?

<28 PARA LAS ENTIDADES OBLIGADAS A REALIZAR RENDICION DE CUENTAS SE PRESENTAN

131 LOS ESTADOS FROS EN LA MISMA? SINO ESTA OBLIGADA A RENDICION DE CUENTAS ¢SE PREPARA |SI 1,00
INFORMACION FRA CON PROP OSITOS ESPECIFICOS QUE PROPENDAN POR LA TRANSPARENCIA?

141 29, EXISTEN MECANISM OS DE IDENTIFICACION Y MONITOREO DE LOS RIESGOS DE INDOLE S 1.00
CONTABLE? 4

143 ....30. SE HA ESTABLECIDO LA PROBABILIDAD DE OCURRENCIA Y EL IMPACTO QUE PUEDE TENER, [g, 1.00
EN LA ENTIDAD, LA MATERIALIZACION DE LOS RIESGOS DE INDOLE CONTABLE? i

148 .31 LOS FUNCIONARIOS INVOLUCRADOS EN EL PROCESO CONTABLE POSEEN LAS HABILIDADES [g, 1.00
Y COMPETENCIAS NECESARIAS PARA SUEJECUCION? ’
..nn32. DENTRO DEL PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION SE CONSIDERA EL DESARROLLO DE

1.4.10 COMPETENCIAS Y ACTUALIZACION PERMANENTE DEL PERSONAL INVOLUCRADO EN EL PROCESO | PARCIALMENTE 0,88
CONTABLE?

1.4.11 .32.1 SE VERIFICA LA EJECUCION DEL PLAN DE CAPACITACION? S|

..32.2. SE VERIFICA QUE LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION DESARROLLADOS APUNTAN AL S|

1412 MEJORAMIENTO DE COMPETENCIAS Y HABILIDADES?

Muy a pesar de lo anterior se pudo comprobar que el proceso financiero presenta
debilidades, debido a la falta de implementacién de politicas y procedimientos que
interrelacione el area financiera con las dependencias que integran el proceso, la
identificacion de las diferentes etapas del proceso contable, las actividades que las
conforman, asi como los riesgos y controles asociados a cada una ellas, constituye
una accion administrativa de primer orden para efectos de garantizar la calidad de
los estados, informes y reportes contables.

La comision auditora evidencio debilidades en el proceso contable, como valores
diferentes en los estados contables referentes a los soportes suministrados por la
entidad, falta de conciliacion y no depuracion de los saldos de los grupos efectivo,
propiedad planta y equipo y Cuentas por Pagar, reflejando salvedades respecto de
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dichos valores con opinion adversa o negativa. Por lo tanto el control interno
contable debe mejorar los controles al interior del proceso con el fin de garantizar
una informacion contable con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad en procura lograr una gestion eficiente y transparente tal como
esta establecido en la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion.

Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, la entidad debe
adelantar las acciones pertinentes a efectos de depurar la informacién contable, asi
como implementar los controles que sean necesarios para mejorar la calidad de la
informacion.

El INDERSUCRE debe disefiar y mantener en su estructura organizacional los
procesos necesarios para la adecuada administracion del Sistema de Contabilidad
Publica, tomando como referencia la naturaleza de sus funciones y complejidad de
su estructura organizacional. Adicionalmente, deben disponer de un sistema de
informacion que les permita cumplir adecuadamente sus funciones.

INFORME NICPS

El INDERSUCRE, en miras de cumplir con la normatividad expedida por la
Contaduria General de la Nacion, realizo la convergencia hacia las NICSP, para la
cual se fundamentd en la resolucion N°533 de octubre 08 2015 “por la cual
incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentaciéon de Informacion Financiera; las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el
Catélogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica”. el Instructivo 002 de
2015, con el fin de orientar a los regulados para la determinacion de los saldos
iniciales y para la elaboracion y presentacion de los primeros estados financieros
bajo el nuevo Marco Normativo.

Que el INDERSUCRE mediante la resolucion N°004 del 17 de septiembre de 2018
crea el comité de sostenibilidad contable como una instancia asesora del area
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contable que procurara la generacion de informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y presentacion fiel, el cual adelantara
todas las veces que sean necesarios , las gestiones administrativas para depurar
las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros en la cual pide la
aprobacion para realizar los ajustes necesarios para realizar la convergencia dichas
cuentas.

Que mediante el acta del 08 de octubre del 2017, se aprueba el manual de politicas
contables del nuevo marco normativo para entidades de gobiernos.

Que mediante la resolucion N° 136 de 22 de diciembre de 2017 se adopta el manual
de politicas contables. Bajo el nuevo marco normativo para las entidades del estado,
que cuyas politicas son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
para la elaboracién y presentacién de los estados financieros.

Que mediante la resoluciéon N°137 del 29 de diciembre de 2017 se adoptd e
implemento el nuevo marco técnico y normativo de regulacion contable establecido
en la resolucion N°533 de 2015 NIIC-NICSP.

Que el comité de sostenibilidad contable en la vigencia 2019, tuvo un total de 09
reuniones con el de realizar una serie de ajustes a las cuentas del balance, cuyos
ajustes se evidencian a continuacion:
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2.3.2. Gestion Presupuestal

Se emite una Opinidn eficiente, con base en el siguiente resultado:

TABLA 3-2

GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 81,3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 81,3
Con deficiencias [

2 _
1 ‘ Eficiente

0

Fuente: Matriz de calificacion
de Elabor6: Comision auditoria

El instituto Departamental de Recreacion y Deportes INDERSUCRE, es un 46rgano
descentralizado de caracter publico el cual tiene como vision, servir a las
organizaciones deportivas en el departamento de sucre, en la evaluacion de la
gestion presupuestal de la vigencia 2019 fue con eficiente, con base en la anterior
calificacidon cuyo puntaje fue del 81.3% representado en el siguiente analisis:

Mediante Resolucion N°063 de Diciembre 27 de 2018, expedido por la asamblea
departamental , se aprueba el presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio de
Sucre para la vigencia fiscal 2019, por un valor inicial de $3.299.437.473 (tres mil
doscientos noventa y nueve millones cuatrocientos treinta y siete mil cuatrocientos
setenta y tres pesos m.c.t.), de acuerdo con las facultades conferidas en el numeral
5 del articulo 313 de la Constitucion Politica, el numeral 10 del articulo 32 de la Ley
136 de 1994, y el articulo 56 del Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de
1996). El cual se liquid6 para la vigencia fiscal 2019, por el mismo valor aprobado,
segun facultades conferidas en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 67
del Estatuto Orgéanico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996) mediante el acuerdo
N°056 del 27 de Diciembre 2018.

Control de legalidad y Modificaciones realizadas al presupuesto durante la
vigencia fiscal 2019.

En la aplicacién legal en los procesos presupuestales, se pudo determinar que por la
estructura del sistema de informacion y de los procesos y procedimientos que se
utilizan en el area, de los soportes de las modificaciones presupuestales que se

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 99 de 132



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
Contrel Fiscal Opovtww y 'Par&'apativo

Bl >
( (y CONTRALORIA
A
dieron en la vigencia, cumplen con las normas vigentes que le son aplicables al tema
presupuestal.

Para la verificacion de la adquisicion de compromisos, en referencia con la expedicion
previa de los certificados de disponibilidad presupuestal CDP, y de la emision del
certificado de registro presupuestal CRP, de acuerdo con las normas vigentes
aplicables, se tom6 como muestra la misma que se utilizé en el factor de contratacion,
en donde se pudo establecer que, en general, se cumplié con lo establecido para
adelantar estos procedimientos. Se evidencia que la documentacion que soporta la
entidad como en el caso de los actos administrativos por medio de los cuales se
realizan las modificaciones presupuestales se encuentran debidamente archivados
en orden cronoldgico.; asi mismo cuentan con el Sistema de Informacién Dindmica
Gerencial con el cual registran el manejo de los diferentes rubros de presupuesto.

Durante la vigencia fiscal 2019, en el INDERSUCRE se realizaron modificaciones al
presupuesto por medio de actos administrativos, adiciones por un valor de $
2.725.789.212, no presentando diferencia con lo revelado en las ejecuciones
presupuestales. al momento de hacer cada una de las modificaciones presupuestales
se emiti6 por el jefe de presupuesto la certificacion previa que garantizaba la

existencia de los recursos ya sea para adicionar, trasladar o reducir, el articulo 82 del
Decreto 111 de 1996 establece al respecto, la disponibilidad de los ingresos para abrir créditos
adicionales al presupuesto, en el caso de los establecimientos publicos, sera certificada por el jefe de
presupuesto o quien haga sus veces, la disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados
presupuestales sera certificada por el jefe de presupuesto del érgano.

A continuacién se relacionan cada una de las modificaciones efectuadas en el
presupuesto de la vigencia de 2019:

NUMERO FECHA ADICION OBSERVACIONES
01 12/01/2019 5.762.439
02 12/01/2019 1.128.894.215 -
03 27/02/2019 20.984.714
04 14/01/2019 86.860.000 -
07 27/02/2019 28.561.272 -
05 01/03/2019 467.300.000 -
06 01/03/2019 168.248.990 -
08 12/06/2019 173.222.000 -
09 17/07/2019 214.019.247 -
10 02/08/2019 2.314.337 -
11 06/08/2019 86.500 -
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150.000

La resolucién presenta
inconsistencia en los valores
en namero toda vez que
registra un valor de
$150.000.000 siendo que
realmente es por valor de
$150.000

13

31/10/2019

207.000

La resolucién presenta
inconsistencia en los valores
en numero toda vez que
registra un valor de
$207.000.000 siendo que
realmente es por valor de
$207.000

14

15/11/2019

429.178.498

La resolucion presenta
inconsistencia en los valores
en numero toda vez que
registra un valor de
$429.178.498.000 siendo que
realmente es por valor de
$429.178.498

2.725.789.212

0,00

Teniendo en cuenta las diferentes modificaciones realizadas al presupuesto del
Indersucre durante la vigencia fiscal 2019, tenemos que el presupuesto definitivo

quedo de la siguiente manera:
Presupuesto Adiciones
inicial

Reducciones

Presupuesto
definitivo

$3.299.437.473

$2.725.789.212

$0.0

$6.025.226.685

Programacién de los ingresos — vigencia fiscal 2019.

PROGRAMACION DE INGRESOS 2019- INDERSUCRE
nivel Nombre Inicial Adicidén definitivo
1 INGRESOS TOTALES $3.299.437.473,00 $2.725.789.212,73 $6.025.226.685,73
11 INGRESOS CORRIENTES $3.299.437.473,00 $2.725.789.212,73 $6.025.226.685,73
1101 APORTE DEPARTAMENTAL $400.000.000,00 $896.478.498,00 $1.296.478.498,00
1102 TRANSFERENCIAS $2.899.437.473,00 $670.911.509,00 | $3.570.348.982,00
110201 DEL NIVEL NACIONAL $600.000.000,00 $173.222.000,00 $773.222.000,00
Transferencias Coldeportes
11020101 | Nacional $600.000.000,00 $173.222.000,00 $773.222.000,00
110202 DEL NIVEL DEPARTAMENTAL $2.299.437.473,00 $303.879.247,00 $2.603.316.720,00
11020201 | Impuesto Consumo de Licores $650.332.462,00 $88.897.732,00 $739.230.194,00
11020202 | Iva cedido Licores-Fondo cuenta $0,00 $86.860.000,00 $86.860.000,00
Impuesto al Consumo de Cigarrillos
11020203 | Nacionales y Ext $339.461.990,00 $91.968.815,00 $431.430.805,00
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RECURSOS CAPITAL

11020204 | GOBERNACION $1,00 $0,00 $1,00

11020205 | Tabaco ley1289-30% municipios $145.483.020,00 $36.152.700,00 $181.635.720,00

11020206 | Estampilla Pro desarrollo $1.164.160.000,00 $0,00 | $1.164.160.000,00
TRANSFERENCIAS DE

110203 VIGENCIAS ANTERIORES $0,00 $193.810.262,00 $193.810.262,00
TRANSFERENCIAS RECURSOS

11020301 | TABACO $0,00 $115.674.293,00 $115.674.293,00
TRASFERENCIAS RECURSOS

11020302 | COLDEPORTES $0,00 $28.561.272,00 $28.561.272,00

11020303 | RECURSOS LEY 1289 TABACO $0,00 $49.574.697,00 $49.574.697,00
RECURSOS DE CAPITAL (SALDO

1103 EN BANCOS) $0,00 | $1.155.641.368,73 | $1.155.641.368,73

1104 OTROS INGRESOS $0,00 $2.757.837,00 $2.757.837,00

Como se puede observar en la tabla anterior, durante la vigencia fiscal 2019 el
INDERSUCRE, tuvo un presupuesto inicial por valor de $3.299.437.473 con
adiciones por valor de $2.725.789.212 equivalentes al 82.60% de lo inicialmente
presupuestado, para un presupuesto definitivo de $6.025.226.685, dentro de los
ingresos corrientes, se observa que el de mayor participacion en el presupuesto
definitivo son las transferencias del nivel departamental con un porcentaje de
43.20% mientras que el rubro de otros ingresos solo tuvo el 0.45% de participacion
en el presupuesto definitivo.

Ejecucion de los ingresos vigencia 2019.

EJECUCION DE INGRESOS 2019- INDERSUCRE
saldo x
nivel Nombre definitivo total recaudo recaudar

1 INGRESOS TOTALES $6.025.226.685,73 $3.725.745.595,00 $2.299.481.090,73
11 INGRESOS CORRIENTES $6.025.226.685,73 $3.725.745.595,00 $2.299.481.090,73
1101 Aporte Administracién Central $1.296.478.498,00 $1.176.478.498,00 $120.000.000,00
1102 TRANSFERENCIAS $3.570.348.982,00 $2.546.509.260,00 $1.023.839.722,00
110201 DEL NIVEL NACIONAL $773.222.000,00 $507.173.272,00 $266.048.728,00
11020101 transferencia Coldeportes $773.222.000,00 $507.173.272,00 $266.048.728,00
110202 DEL NIVEL DEPARTAMENTAL | $2.603.316.720,00 $1.845.525.726,00 $757.790.994,00
11020201 Impuesto Consumo de Licores $739.230.194,00 $578.546.573,00 $160.683.621,00
11020202 Iva cedido Licores-Fondo cuenta $86.860.000,00 $86.860.000,00 $0,00

Impuesto al Consumo de
11020203 Cigarrillos Nacionales y Ext $431.430.805,00 $333.715.723,60 $97.715.081,40

RECURSOS CAPITAL
11020204 GOBERNACION $1,00 $0,00 $1,00
11020205 Tabaco ley1289-30% municipios | $181.635.720,00 $143.021.024,40 $38.614.695,60
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11020206 Estampilla Pro desarrollo $1.164.160.000,00 $703.382.405,00 $460.777.595,00
TRANSFERENCIAS DE VIGENCIAS

110203 ANTERIORES $193.810.262,00 $193.810.262,00 $0,00
TRANSFERENCIAS RECURSOS

11020301 TABACO $115.674.293,00 $115.674.293,00 $0,00
TRASFERENCIAS RECURSOS

11020302 COLDEPORTES $28.561.272,00 $28.561.272,00 $0,00

11020303 RECURSOS LEY 1289 TABACO $49.574.697,00 $49.574.697,00 $0,00
RECURSOS DE CAPITAL(BANCO

1103 RESERVAS Y CXP) $1.155.641.368,73 $0,00 $1.155.641.368,73

1104 OTROS INGRESOS $2.757.837,00 $2.757.837,00 $0,00

En la tabla anterior observamos que el INDERSUCRE del presupuesto definitivo
obtuvo un recaudo efectivo por valor de $3.725.745.595 equivalente al 61.82%, mas
el recurso en bancos para la cancelacidn de las reservas presupuestales y cuentas
por pagar de la vigencia 2018 por valor de $1.155.641.368 quedando pendiente por
ejecutar un total de $1.143.840.458. equivalente al 39.18%, reflejando un
comportamiento no razonable en el recaudo de sus ingresos del ente territorial y en
el proceso de planeacion y en el manejo de tesoreria, se observd que del total
recaudado, el 68.34% pertenecen al recaudo por transferencias del orden nacional
que corresponden a las transferencias realizadas por Coldeportes y las
transferencias del orden departamental correspondientes a los diferentes tributos
recaudados por el departamentos como impuestos al tabaco, consumo de licores,
consumo del cigarrillo nacional y extranjero y la estampilla pro desarrollo, entre
otros, los recursos de capital los cuales no tuvieron representacion en los recaudos
del instituto en dicha vigencia, es decir que el 100% quedo pendiente por recaudar.
Por otra parte los aportes de la administracion central alcanzaron un recaudo
efectivo por valor de $1.176.478.498 equivalentes al 90.74% del total
presupuestado, representando el 31.54% del total recaudado.

Dentro del trabajo de campo se pudo observar que el INDERSUCRE en la vigencia
2020 hatenido el siguiente recaudo de las cuentas por cobrar de la vigencia de 2019
asi:

Comportamiento del recaudo de las cuentas por cobrar de la vigencia 2019
Fecha recaudo Tipo de recaudo Valor a 31 de dic/09 Saldo recaudado
07/02/2020 Convenio Coldeportes $58.964.700 0
07/02/2020 Convenio Coldeportes $17.446.500 $17.446.500
07/02/2020 Convenio Coldeportes $59.200.000 $59.200.000
07/02/2020 Convenio Coldeportes $68.000.000 $68.000.000
11/02/2020 16% cigarro/tabaco nal $1.168.000 $1.168.000
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11/02/2020 16% cigarro/tabaco ext. $49.701.000 $49.701.000
11/02/2020 IVA licores nal oct. $27.489.000 $27.489.000
27/01/2020 Licores noviembre $55.005.000 $55.055.000
11/02/2020 Rec. ICLD gobernacion. $120.000.000 $120.000.000
14/04/2020 Convenio Coldeportes 69.288.800 $69.288.800
Totales $ 526.263.000 $ 467.348.300

Datos suministrados por el Indersucre

Programacién presupuestal de Gastos.

PROGRAMACION DE GASTOS INDERSUCRE 2019

RUBRO

inicial

adiciones

definitivo

GASTOS

$3.299.437.473,00

$2.725.789.212,73

$6.025.226.685,73

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

$989.794.452,00

$372.474.332,00

$1.362.268.784,00

GASTOS DE PERSONAL

$964.115.000,00

$152.329.676,00

$1.144.247.352,00

GASTOS GENERALES

$19.679.452,00

$77.431.380,00

$65.405.590,00

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

$6.000.000,00

$8.702.506.00

$14.702.506,00

CUENTAS POR PAGAR

$1.000.000,00

$ 250.926.703,00

$251.926.703,00

GASTOS DE INVERSION

$2.309.643.021,00

$2.353.314.880,73

$4.662.957.901,73

PROG.APOYO,FOM.,PROM, DIFUSION DEL
DEPOR

$2.309.643.021,00

$2.353.314.880,73

$4.662.957.901,73

FOMENTO DEL DEPORTE, LA RECREACION Y
LA

$2.309.643.021,00

$2.353.314.880,73

$4.662.957.901,73

DEPORTE FORMATIVO

$145.483.020,00

$86.627.397,00

$47.669.417,00

DEPORTE ASOCIADO Y COMPETITIVO

$0,00

$1.287.082,03

$1.287.082,03

ACTIVIDADES RECREATIVAS Y SALUDABLES

$20.000.000,00

$0,00

$0,00

DEPORTE SOCIAL COMUNITARIO

$10.000.000,00

$0,00

$5.000.000,00

Para la vigencia 2019, el presupuesto inicial de gastos del Indersucre fue por un
valor de $3.299.437.473, se efectuaron adiciones por valor de $2.725.789.212, para
un presupuesto definitivo de $6.025.226.685, el rubros de mayor participacion
fueron los gastos de inversibn con un presupuesto definitivo por valor de
$4.662.957.901 con el 77.37% de participacion frente al total del presupuesto y los
gastos de funcionamiento con un porcentaje de participacion del 22.63%.

Ejecucidon de gastos
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2 GASTOS $6.025.226.685,73| $4.769.865.799,52| $4.217.211.156,52| $690.247.307,32

21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | $1.362.268.784,00| $1.352.067.094,84| $1.204.473.173,84| $9.201.687,16

2101 GASTOS DE PERSONAL $1.144.247.352,00| $1.136.479.877,84| $989.995.956,84| $7.767.472,16

2102 GASTOS GENERALES $65.405.590,00 $63.436.961,00 $62.326.961,00 $968.629,00

2103 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $14.702.566,00 $14.702.566,00 $14.702.566,00 $0,00

2197 CUENTAS POR PAGAR $137.913.276,00] $137.447.690,00( $137.447.690,00 $465.586,00

23 GASTOS DE INVERSION $4.662.957.901,73] $3.417.798.704,68| $3.012.737.982,68| $681.045.620,16
PROG.APOY O,FOM.,PROM,

2301 DIFUSION DEL DEPORTE $4.662.957.901,73| $3.417.798.704,68| $3.012.737.982,68| $681.045.620,16
FOMENTO DEL DEPORTE, LA

230101 RECREACION Y LA $2.325.148.677,58| $1.118.882.857,68| $1.118.882.857,68| $645.600.030,01

230102 DEPORTE FORMATVO $254.747.082,03| $253.987.091,00( $184.213.760,00 $759.991,03
DEPORTE ASOCIADO Y

230103 COMPETITVO $1.510.165.545,83| $1.480.289.345,00| $1.311.539.719,00| $29.871.747,83
ACTIVIDADES RECREATIVAS Y

230105 SALUDABLES $457.023.538,05| $452.616.821,00f $307.355.056,00 $988.383,05

r230106 DEPORTE SOCIAL COMUNITARIO $115.873.058,24| $112.022.590,00 $90.746.590,00] $3.825.468,24

Los gastos de funcionamiento tuvieron un presupuesto
$6.025.226.685 se comprometieron un total de $4.769.865.799 y se pagaron un total
de $4.217.211.156. Quedando pendiente por cancelar la suma de $690.247.307
equivalentes al 14.47% del total de las obligaciones contraidas.

definitivo por un valor de

En cuanto a los Gastos de Inversion de acuerdo a la ejecucion presupuestal de
egresos vigencia 2019 la entidad ejecuto un total de $3.417.798.704, que equivale
al 71.65% del total del presupuesto definitivo. Los gastos de inversion se ejecutaron
en los siguientes sectores:

23 GASTOS DE INVERSION $4.662.957.901,73| $3.417.798.704,68( $3.012.737.982,68| $681.045.620,16
PROG.APOY O,FOM.,PROM,

2301 DIFUSION DEL DEPORTE $4.662.957.901,73| $3.417.798.704,68( $3.012.737.982,68| $681.045.620,16
FOMENTO DEL DEPORTE, LA

230101 RECREACION Y LA $2.325.148.677,58| $1.118.882.857,68( $1.118.882.857,68| $645.600.030,01

230102 DEPORTE FORMATNVO $254.747.082,03| $253.987.091,00] $184.213.760,00 $759.991,03
DEPORTE ASOCIADO Y

230103 COMPETITVO $1.510.165.545,83| $1.480.289.345,00( $1.311.539.719,00| $29.871.747,83
ACTIVIDADES RECREATIVAS Y

230105 SALUDABLES $457.023.538,05| $452.616.821,00] $307.355.056,00 $988.383,05

230106 DEPORTE SOCIAL COMUNITARIO |  $115.873.058,24| $112.022.590,00 $90.746.590,00)  $3.825.468,24

Con recursos de transferencia departamental y Coldeportes nacional, el

INDERSUCRE invirti6 en programas de recreaciéon y convivencia ciudadana,
deporte formativo, deporte asociado y competitivo, actividades recreativas
saludables, deporte social comunitario, entre otros, donde el sector competitivo tuvo
la mayor participacion con el 43.31% y en segundo lugar se encuentra el sector de
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la recreacion y la convivencia ciudadana con una participacion del 32.73%.
2.3.3. Gestion Financiera

Se emite una Opinidon con deficiencias, con base en el siguiente resultado de
70.8 arrojado por la matriz de gestion financiera:

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
70,8

70,8

Evaluacion Indicadores
TOTAL GESTION FINANCIERA

Con deficiencias
2 Con

: deficiencias

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién auditoria

Cuentas por pagar

El instituto departamental de recreacion y deportes Indersucre, teniendo en cuenta
gue a diciembre 31 de 2019 tiene compromisos legalmente contraidos y recibidos a
entera satisfaccion mediante Resolucion AD-FI-DIR-1022020, constituyd cuentas
por pagar de las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y servicios durante la vigencia fiscal de 2019 por
valor de quinientos cincuenta y dos millones seiscientos cincuenta y cuatro mil
seiscientos cuarenta y tres pesos ($552.654.643.00).

2019005 07/03/2019 $2.928.968,00 | 22896800 LISBETH SOFIA PELUFFO NAVARRO
2019026 02/04/2019 $11.688.149,25 | 899999284 FONDO NACIONAL DEL A HORRO
2019027 02/04/2019 $343.254,59 | 800224808 PORVENIR

2019108 25/06/2019 $5.932.813,00 | 92025533 JORGE MESA NUNEZ

2019270 14/08/2019 $19.986.457,00 | 899999284 FONDO NACIONAL DEL A HORRO
2019375 30/10/2019 $7.994.582,00 | 899999284 FONDO NACIONAL DEL A HORRO
2019376 30/10/2019 $3.992.315,41 | 800224808 PORVENIR

2019377 30/10/2019 $6.152.505,00 | 22896800 LISBETH SOFIA PELUFFO NAVARRO
2019378 30/10/2019 $1.849.433,00 | 64450480 YALITZA MARTINEZ CALDERA
2019379 30/10/2019 $5.963.749,00 92502789 | IVAN DARIO RAMIREZ RODRIGUEZ
2019380 30/10/2019 $5.963.749,00 | 92497963 JAIME ROMERO DAVID

2019381 30/10/2019 $3.711.357,00 | 92500437 EDGAR TAPIAS SUAREZ

2019460 27/11/2019 $1.110.000,00 | 22896800 LISBETH SOFIA PELUFFO NAVARRO
2019485 16/12/2019 $7.358.502,75 | 899999284 FONDO NACIONAL DEL A HORRO
2019486 16/12/2019 $783.110,00 | 800224808 PORVENIR
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2019488 17/12/2019 $2.750.000,00 | 1102839020 YULIETH MONTANO VITO LA

2019505 18/12/2019 $4.800.000,00 | 1102843719 BATISTA SILGADO MARC ELA PATRICIA
2019532 20/12/2019 $2.600.000,00 | 9197960 ULLOA HERRERA VICTOR HUGO
2019534 06/12/2019 $5.980.000,00 | 92259705 PEDRO ELIAS ALMANZA GOMEZ
2019535 06/12/2019 $5.980.000,00 | 92259658 OLIVERS DE JESUS HER AZO ABAD
2019536 06/12/2019 $4.180.000,00 | 1102816000 VIVIANA BERCELIA BEN ITEZ VILLALBA
2019537 06/12/2019 $5.980.000,00 | 1104422686 XAVIER UPARELA FORTI CH

2019538 06/12/2019 $5.980.000,00 | 1102833288 BERRIO SALCEDO ARMAN DO JOSE
2019539 06/12/2019 $5.980.000,00 | 92512744 ALBEIRIO DE JESUS MA DRID PINEDA
2019540 06/12/2019 $5.980.000,00 | 1104412453 EDWIN CARLOS LOPEZ C ORTEZ
2019541 06/12/2019 $5.980.000,00 | 1100690395 ENDER ALEJANDRO ORTE GA ORTEGA
2019542 06/12/2019 $380.000,00 | 9197960 ULLOA HERRERA VICTOR HUGO
2019543 06/12/2019 $5.980.000,00 | 92536385 CARLOS ELIECER MIER THORRENS
2019549 26/12/2019 $47.528.718,00 | 6819174 NOMINA MES DICIEMBRE 2019
2019569 27/12/2019 $1.375.000,00 | 1102812186 ALFREDO ALVAREZ BRAY

2019570 27/12/2019 $1.075.000,00 | 64702860 KARIN TATIANA VANEGA S ARROYO
2019571 27/12/2019 $1.075.000,00 | 1103102668 ELKIN ANDRES TERAN O VIEDO
2019572 27/12/2019 $1.075.000,00 | 64479429 SUZETY YOJAIRA GAMAR RA BERTEL
2019573 27/12/2019 $1.075.000,00 | 1102820205 LUIS RUIZ RIVERA

2019578 27/12/2019 $1.375.000,00 | 92549994 LUIS PALACIOS GUTIER REZ

2019579 27/12/2019 $1.200.000,00 | 1102840900 JULIAN ANDRES BAQUER O ARROYO
2019580 27/12/2019 $1.200.000,00 | 1102843719 BATISTA SILGADO MARC ELA P
2019581 27/12/2019 $1.850.600,00 | 1104864734 LIONEL MARTINEZ GUTI ERREZ
2019582 27/12/2019 $17.242.388,00 | 823000930 LIGA DE SOFTBOL DE S UCRE

2019583 27/12/2019 $1.500.000,00 | 901025379 CLU DEPORTIVO CRISTI ANO SOCIO CUL
2019584 27/12/2019 $2.073.333,00 | 92671465 WILLIAM BACILO CARVA JAL

2019585 27/12/2019 $3.180.000,00 | 1104866195 CARLOS EDUARDO ALVAR ADO VILLERO
2019586 27/12/2019 $4.000.000,00 | 92532714 LUIS EDUARDO PUPO SF EIR

2019587 27/12/2019 $6.000.000,00 | 64585143 YOLIMA VILLALBA HERA ZO

2019588 27/12/2019 $3.533.333,00 | 1101814816 ALVARO FERNANDEZ PER EZ

2019589 27/12/2019 $4.980.000,00 | 1102824744 CALOS DAVID RAMIREZ CORONADO
2019590 27/12/2019 $7.533.333,00 | 1104420572 FABIO ALBERTO VAYENA GUZMAN
2019591 27/12/2019 $5.533.333,00 | 3836728 OSCAR EDUARDO SIERRA TALAIGUA
2019596 27/12/2019 $3.000.000,00 | 1108758562 JORGE URZOLA ROMERO

2019597 27/12/2019 $1.833.334,00 | 1103217325 LISSTH ELENA FUNEZ F UNEZ

2019598 27/12/2019 $3.000.000,00 | 22978610 NURIS ISABEL DEART M ENESES
2019599 27/12/2019 $3.000.000,00 | 1100333258 MALWIS DAVID CAMPO M ARTINEZ
2019600 27/12/2019 $3.000.000,00 | 18857158 CLIMACO MOSTES DE OCA MONTES
2019601 27/12/2019 $833.334,00 | 92098277 JORGE MARIO HERAZO H ERNANDEZ
2019602 27/12/2019 $1.833.334,00 | 92229098 ELIO ANTONIO HERNAND EZ POLO
2019603 27/12/2019 $833.334,00 | 22868654 SANDRA HERRERA CARDE NAS
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2019604 27/12/2019 $833.334,00 | 92071323 JULIO CESAR BELTRAN MONTES
2019605 27/12/2019 $3.000.000,00 | 1102800926 EDUARDO RO MERO CHAVEZ
2019606 27/12/2019 $3.000.000,00 | 1104418842 ANA MARCELA CUELLO M ENDEZ
2019607 27/12/2019 $3.000.000,00 | 1101449611 JHONNY JOSE RUIZ MAR TINEZ
2019608 27/12/2019 $833.334,00 | 34948314 LUZ KARIME GONZALEZ URBINA
2019609 27/12/2019 $3.000.000,00 | 1101814795 ANDERSON TEHE RAN RODRIGUEZ
2019610 27/12/2019 $833.334,00 | 9195640 FRANCISCO ANTONIO UL LOA HERRERA
2019611 27/12/2019 $1.833.334,00 | 1100247778 MAURICIO RAFAEL VILO RIA MEZA
2019612 27/12/2019 $1.833.334,00 | 92228209 ANTONIO PATERNINA PA RRA
2019613 27/12/2019 $3.000.000,00 | 1100625592 CASAR CAMILO GUERRA MONTERROZA
2019614 27/12/2019 $833.334,00 | 1102829672 HARRINSON VERGARA CAMPO
2019615 27/12/2019 $1.833.334,00 | 1103117294 CAMILO ANDRES MULETH VILORIA
2019616 27/12/2019 $1.375.000,00 | 1102839020 YULIETH MONTANO VITO LA

2019617 27/12/2019 $5.533.333,00 | 92128876 JOSE RODELO CUELLO

2019618 27/12/2019 $3.180.000,00 | 92258896 ALEXANDER SANTOS PU ENTES
2019619 27/12/2019 $5.533.333,00 | 11040900 CRISTO AGUILAR GAIBA O

2019620 27/12/2019 $2.913.333,00 | 92549291 PEREZ ORTEGA JUAN JO SE

2019621 27/12/2019 $6.780.000,00 | 1102804005 CAMILO VILORIA MARTI NEZ

2019622 27/12/2019 $9.000.000,00 | 1102836199 IVAN JOSE TOVAR CARD ENAS
2019623 27/12/2019 $71.667,00 | 1044213430 KEVIN MENDEZ REYES

2019628 30/12/2019 $3.400.000,00 | 92534066 EVERALDO FUENTES OVIEDO
2019629 30/12/2019 $3.400.000,00 | 92528013 JOSE LOPEZ CARDENAS

2019630 30/12/2019 $3.324.000,00 | 92534870 JAIRO ENRRIQUE MATUT E ESTARITA
2019632 30/12/2019 $576.000,00 | 92534870 JAIRO ENRRIQUE MATUT E ESTARITA
2019633 30/12/2019 $576.000,00 | 92528013 JOSE LOPEZ CARDENAS

2019646 30/12/2019 $14.306.258,00 | 900336004 COLPENSIONES - ISS. PENSION
2019651 30/12/2019 $131.363.740,00 | 900332118 FUNDACION COLOMBIA A CTIVA
2019652 30/12/2019 $17.441.322,00 | 900332118 FUNDACION COLOMBIA A CTIVA
2019653 30/12/2019 $40.000.000,00 | 900332118 FUNDACION COLOMBIA A CTIVA
TOTAL $552.654.643,00

Reservas presupuestales

El instituto departamental de recreaciéon y deportes INDERSUCRE con sus
obligaciones y compromisos de la vigencia 2019 que no se cumplieron en su
totalidad, por bienes y servicios no recibidos, legalmente contraidos, los cuales
desarrollaron el objeto contractual y que cuentan con el registro presupuestal
respectivo, cconstituyo Reservas presupuestales por la suma de: quinientos
cincuentay ocho millones cuatrocientos ochenta y un mil quinientos sesenta
y un pesos con 56 centavos $558.481.561.56, como se indica a continuacion:
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DETALLE FUENTE DE FINANCIACION VALOR

CONSORCIO CANCHA LAS | ESTAMPILLA PRO DESARROLLO 345.076.007.49
LLANADAS 2019
CONSORCIO CANCHA EL | ESTAMPILLA PRODESARROLLO 167.471.455.07
ROBLE 2019
RONAL RAFAEL GARCIA | ESTAMPILLA PRODESARROLLO 24.162.294.00
SALCEDO
RONAL GARCIA SALCEDO | ESTAMPILLA PRODESARROLLO 11.570.000.00

VICTOR BARRETO | ESTAMPILLA PRODESARROLLO 10.130.138.00

SALCEDO

JORGE PATERNINA MEJIA | MINISTERIO DEL DEPORTE 71.667.00

TOTAL RESERVAS

PRESUPUESTALES 2018 558.481.561.56
BANCO DAVIVIENDA:

CUENTA CORRIENTE N* SALDO INICIAL 2019 CUENTA CORRIENTE N°| SALDO A 31 DICIEMBRE 2019
000000353058902 | $ 84.219,84 560206569997383 | $ 6.696.061,31
560206569997649 $ 38.263,59 560206569997391 | $ 10.908.742,99
560206569997656 s 16.125.232,00 560206569997417 | $ 1.134.670,88
560206569997805 S - 560206569997474 S 0,20
560206569997813 | $ - 560206569997482 | $ 208.884,00
228222::::;2;; 2 828.892 868-45 SGIA0ESEMNTESS | S y
e e | 32.256.14 560206569997839 | $ 696.076.688,88
560206569997854 S 1.287.082,03 SEA0RS6I9ITRAT | & 3-221.351,61
560206569997862 | $ 43.300,00 560206569997854 | $ 40.560.351,03
560206569997870 | $ ~ 560206569997870 | $ -
560206569997888 | $ 275.501.530,11 560206569997888 | $ -
560206569997896 | $ 30.296.717,92 560206569997896 | $ 62.572.476,23
560206569997904 | $ 28.726.065,50 560206569997904 | $ 31.264.747,50

TOTAL S 1.181.027.535,58 TOTAL 3 852.643.974,63
RESERVAS PRESUPUESTALES

PROGRAMA NOMBRE RUBRO VALOR

1103 EXISTENCIA CAJA BANCOS 558.481.561.56

2104-01 RESERVA PRESUPUESTAL | 558.409.894.56
RECURSOS ESTAMPILLA
PRODESARROLLO
RESERVA PRESUPUESTAL | 71.667.00
PROGRAMA RECURSOS PROPIOS

Cuentas bancaria

El instituto de recreacion y deportes departamental INDERSUCRE, en la vigencia
2019 reportd un total de 36 cuentas bancarias de los bancos Av. Villas, Bogota y
occidente para el manejo de los recursos recibidos en sus diferentes conceptos,
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conformadas por cuentas corrientes y de ahorro activa e inactiva. Perteneciente a
diferentes entidades bancarias. Aperturadas como requisitos para ejecutar los
recursos de Transferencias de la Nacion, Proyectos de Inversion — Convenios, con
saldo inicial a enero 01 de 2019 por valor de $1.1823.839.660 y un saldo final en
libros a diciembre 31 de 2019 por valor de $854.456.099, A continuacion se
relacionan el total de cuentas activas e inactivas

BANCO OCCIDENTE:
CUENTA CORRIENTE N° SALDO INICIAL 2019
895025385 S -
895038719 S -
TOTAL $ .
CUENTA CORRIENTE N°| SALDO A 31 DICIEMBRE 2019
895025385 S .
895038719 S -
TOTAL $ -
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BANCO AV VILLAS:

CUENTA CORRIENTE N° SALDO INICIAL 2019
0000000831133814 S 424.232,06
0000000831134002 S 0,56
0000000831137898 S 1.005.258,31
0000000831137930 S 26.071,74
0000000831139944 S -
0000000831140405 S 1.982,43
0000000831140439 S 354.580,09
0000000831141437 S -

TOTAL S 1.812.125,19
CUENTA CORRIENTE N°| SALDO A 31 DICIEMBRE 2019

0000000831133814 | S 424.232,06

0000000831134002 | S 0,56

0000000831137898 | $ 1.005.258,31

0000000831137930 | $ 26.071,74

0000000831139944 | S -

0000000831140405 | $ 1.982,43

0000000831140439 | S 354.580,09

0000000831141437 | S %

TOTAL S 1.812.125,19

Caja menor

De acuerdo a certificacion emitida por la profesional universitaria encargado del area
de tesoreria para la vigencia de 2019 no se constituyd caja menor en el
INDERSUCRE.

Traslados la DIAN

Dentro del proceso auditor se evidencio que EL INDERSUCRE realizo pagos
correspondientes de los dineros retenidos por concepto de Retencion en la fuente
en la vigencia 2019 por valor de $10.902.000.00 tal como se evidencia en la
siguiente relacion:
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PAGOS DIAN VIGENCIA 2019-INDERSUCRE
fecha de pago
segun
calendario
mes cancelado |fecha de pago |tributario N° de comprobante |valor
Enero no presentaron declaracion $0
Febrero 20/03/2019 21/03/2019 4910277030658. $135.000
Marzo 22/04/2019 25/04/2019 4910282339737. $354.000
Abril 07/05/2019 22/05/2019 4910284845121. $140.000
Mayo 13/06/2019 25/06/2019 4910295274567 $1.128.000
Junio 31/07/2019 22/07/2019 4910304331207. $1.411.000
Junio intereses moratorios $9.000
Julio 21/08/2019 23/08/2019 4910309910953. $655.000
Agosto No presentaron declaracion. $0
Septiembre 16/10/2019 22/10/2019 4910328841610. $1.825.000
Octubre 06/11/2019 25/11/2019 4910330898564. $4.723.000
Noviembre 27/12/2019 23/12/2019 4910341607817 $520.000
Noviembre Intereses moratorios (5%) $2.000
Diciembre se cancela en enero de 2020 $0
total cancelado $10.902.000

En la relacion anterior cuyos datos fueron tomados de los comprobantes de pagos
realizados por el INDERSUCRE en la vigencia 2019 a la DIAN, se puede observar
que en los meses de enero y agosto no se presentaron declaraciones, sin
justificacion alguna toda vez que existieron dentro de la némina, salarios sujetos a
retencion en la fuente, generando con ello presunta violacion a lo establecido en el
codigo penal (ley 599/200) art 402-omision del agente retenedor o recaudador. El agente
retenedor o auto retenedor que no consigne las sumas retenidas o auto retenidas por
concepto de retencién en la fuente dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha fijada
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por el gobierno nacional para la presentacion y pago de la respectiva declaraciéon de
retencion en la fuente o quien encargado de recaudar tasas o contribuciones publicas no las
consigne dentro del término legal, incurrird en prision de tres a seis afos y multa equivalente
al doble de lo no consignado sin que supere el equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales vigentes.

Cuando en la declaracion tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancion por cada
mes o fraccion de mes calendario de retardo, sera equivalente al medio por ciento
(0.5%) de los ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo objeto de
declaracion, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el cinco por ciento (5%)
a dichos ingresos, o del doble del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de 2.500
uvt cuando no existiere saldo a favor. En caso de que no haya ingresos en el
periodo, la sancion por cada mes o fraccion de mes sera del uno por ciento (1%)
del patrimonio liquido del afio inmediatamente anterior, sin exceder la cifra menor
resultante de aplicar el diez por ciento (10%) al mismo, o del doble del saldo a favor
si lo hubiere, o de la suma de 2.500 UVT cuando no existiere saldo a favor.

Por otra parte se puede observar que, en los meses de junio y noviembre la entidad
efectud el pago de manera extemporanea acarreandole intereses moratorios del 5%
del total del impuesto a cargo, tal como lo establece el estatuto de renta nacional es
decir, un total de $ 96.550.00, ya que el ente departamental presento declaraciones
durante estos meses por valor de $1.911.000 y la entidad solo liquido intereses
moratorios por valor de $11.000 generandose una diferencia por valor de
$85.550.00 lo que puede generarle sancién por extemporaneidad y la otra son los
intereses en que se incurren por pagar o presentar la declaracion fuera del plazo
limite, contraviniendo a lo establecido en la normatividad vigente en materia
tributaria ya que el contribuyente tiene dos obligaciones: una es presentar la
declaracion y la otra es pagar el impuesto que se podria generar a cargo, de acuerdo
con las tarifas que maneja la DIAN.. El estatuto tributario nacional establece en su
Art. 641. Extemporaneidad en la presentacién. Que las personas o entidades
obligadas a declarar, que presenten las declaraciones tributarias en forma
extemporanea, deberan liquidar y pagar una sancion por cada mes o fraccion de
mes calendario de retardo, equivalente al cinco por ciento (5%) del total del
impuesto a cargo o retencion objeto de la declaracion tributaria, sin exceder del
ciento por ciento (100%) del impuesto o retencion, segun el caso.

Esta sancion se cobrarda sin perjuicio de los intereses que origine el incumplimiento
en el pago del impuesto, anticipo o retencion a cargo del contribuyente, responsable
0 agente retenedor.
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HALLAZGO N°26

Connotacion: administrativo-disciplinario-penal

Condicion: en la vigencia 2019, respecto a los traslados realizados a la DIAN, se
pudo observar que en los meses de enero y agosto el INDERSUCRE no present6
declaraciones sin justificacion alguna, toda vez que existieron dentro de la némina,
salarios sujetos a retencion en la fuente, generando con ello presunta violacion a lo
establecido en el codigo penal (ley 599/200) art 402-omision del agente retenedor o
recaudador igualmente, dicha conducta contraviene a lo establecido en la
normatividad vigente en materia tributaria teniendo en cuenta que el estatuto
tributario nacional establece que el contribuyente tiene dos obligaciones: una es
presentar la declaracion y la otra es pagar el impuesto que se podria generar a
cargo, de acuerdo con las tarifas que maneja la DIAN.

Fuente de criterio: estatuto tributario nacional art 641, ley 599 de 2000 art 402
Causa: incumplimiento a lo establecido en la normatividad vigente en materia
tributaria y lo establecido en el codigo penal colombiano.

Efecto: presuntas sanciones por los entes de control y por la direccién de impuestos
nacionales DIAN.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“En el mes de Enero y agosto de 2019, no se practicaron retenciones en la fuente
por lo tanto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 20 de la ley 1430 de 2010.
Dice: Articulo 606. ET. Contenido de la declaracién de retencion. PARAGRAFO 2.
(Paragrafo modificado por el articulo 20 de la Ley 1430 de 2010) La presentacion
de la declaracion de que trata este articulo no sera obligatoria en los periodos en
los cuales no se hayan realizado operaciones sujetas a retencion en la fuente”
CONSIDERACIONES DE LA CGDS

Al evaluar la respuesta por el equipo auditor, este no la acepta toda vez que el
instituto departamental de recreacion y deportes, si realizo operaciones sujetas a
retencién en la fuente en los periodos no presentados (febrero y agosto), como es
el caso de las retenciones salariales que de acuerdo a la ley 1948 del 29 de
diciembre de 2018 o ley de financiamiento "POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS DE
FINANCIAMIENTO PARA EL RESTABLECIMIENTO DEL EQUILIBRIO DEL
PRESUPUESTO GENERAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", se debieron
practicar y declarar a los salarios superiores a 87 UVT, el cual para la vigencia 2019,
tenia un valor de $34.270, es decir salarios en pesos superiores a $2.981.490, que
de acuerdo a la liquidacion de néminas de dicho mes, se pudo observar que en el
INDERSUCRE, existen salarios de los empleados por encima de dicho rango,
sujetos a la aplicacion de la respectiva retencion salarial, tal como se observa en la
siguiente tabla:
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ARTICULO 383. TARIFA. La retencion en la fuente aplicable a los pagos
gravables efectuados por las personas naturales o juridicas, las sociedades de
hecho, las comunidades organizadas y las sucesiones iliquidas, originados en la
relacién laboral, o legal y reglamentaria, y los pagos recibidos por concepto de
pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos
laborales, sera la que resulte de aplicar a2 dichos pagos la siguiente tabla de
retencion en la fuente:

b L Tosthe Retencién en ka fuente
Desde Hasta | warginal
[ N ¥ " 0
| {lngreso laboral gravado oxpre-
S 145 v sado on UVT menos 87 UV

19"

——

{Ingreso labozal gravade coxpre
148 338 s sadoen LN T menos 145 UVT ) x
28% mas 1t UNVT
{Ingreso laboral gravade oxpee

338 634 33% sado cn UNT menos 335 UVTix
S S, T . 1 . Wm—
{Ingreso laboral gravado oxpre-
&40 945 5% sado ¢n UVT menos &40 LVT) x
I mas 165 UVT
tIngreso laboral gravado oxpre
G453 23w} 3 sado on UV'T menos 945 UV T x
Iemas 272 UNT
i . |Ingrcu§ laboral gravado cxpresa
R 304, do co UNVT menos 2300 UNT) x
lante - i a2

30% mas TT3UNT

TiTuLo 111
NORMAS DE FINANCIAMIENTO A TRAVES DE IMPUESTOS AL
PATRIMONIO, NORMALIZACION Y DIVIDENDOS

CAPITULO I
IMPUESTO AL PATRIMONIO

HALLAZGO N° 27

Connotacion: administrativo, y disciplinario

Condicion: se puede observar que, en los meses de junio y noviembre la entidad
efectud el pago de manera extemporanea acarreandole intereses moratorios del 5%
del total del impuesto a cargo, tal como lo establece el estatuto de renta nacional es
decir, un total de $ 96.550.00, ya que el ente departamental presento declaraciones
durante estos meses por valor de $1.911.000 y la entidad solo liquido intereses
moratorios por valor de $11.000 generandose una diferencia por valor de
$85.550.00
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Criterio: declaracion presentada extemporanea y mal liquidada

Fuente de criterio: estatuto tributario nacional art 641

Causa: incumplimiento a lo establecido en la normatividad vigente en materia
tributaria.

Efecto: presuntas sanciones por los entes de control y por la DIAN.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

R/TA: La presentacion de la Declaracion de Retencion en la Fuente en el mes de
JUNIO de 2019, se efectuo por valor de $1.411.000, con fecha de presentacion
dentro de la fecha establecida por La Dian, no se efectud su pago enseguida y se
pago con Nit: 823002411-9, Direccién: Calle 25 No 25 B-35 AV. Las Peiiitas —
Edificio Gobernacion de Sucre INDERSUCRE Web: indersucre.gov.co, Email:
indersucre@sucre.gov.co, Tel:(5) 2744995 interés de mora de $9.000, por valor
total de la declaracién de $1.420.000, los intereses pagados por la mora fueron
pagados con el propio pecunio del Tesorero. Fecha limite de presentacion
22/07/2019, la presentacion esta dentro de la fecha establecida por la Dian. Este
interés de Mora fue asumido por el Tesorero Luis Fortich Arroyo.

R/TA: La presentacion de la Declaracion de Retencion en la Fuente en el mes de
NOVIEMBRE de 2019, se efectuo por valor de $609.000, con fecha de presentacion
Nit: 823002411-9, Direccion: Calle 25 No 25 B-35 AV. Las Peiitas — Edificio
Gobernacion de Sucre INDERSUCRE Web: indersucre.gov.co,
Email:indersucre@sucre.gov.co, Tel:(5) 2744995 dentro de la fecha establecida por
La Dian, no se efectud su pago enseguida y se pago con interés de mora de $4.000,
por valor total de la declaracion 613.000, los intereses pagados por la mora fueron
pagados con el propio pecunio del Tesorero, Luis Fortich Arroyo, lo cual se pag6 en
2 formatos del 490 diferentes, porque lo conceptos son uno de renta y uno de IVA.
N° Formulario 490: 4910341606833 Renta: 89.000 + 2.000: 91.000 N° Formulario
490: 4910341606833 IVA: 520.000 + 2.000: 522.000 Total: $613.000 Fecha limite
de presentacion 23/12/2019, la presentacion esta dentro de la fecha establecida por
la Dian. Hay que mirar la normativa o fundamento legal emitido por la Dian sobre la
observacién 26 y 27 emitida por la contraloria “ARTICULO 580-1. INEFICACIA DE
LAS DECLARACIONES DE RETENCION EN LA FUENTE PRESENTADAS SIN
PAGO TOTAL. Las declaraciones de retencién en la fuente presentadas sin pago
total no produciran efecto legal alguno, sin necesidad de acto administrativo que asi
lo declare. (...) La declaracién de retencion en la fuente que se haya presentado sin
pago total antes del vencimiento del plazo para declarar, producira efectos legales,
siempre y cuando el pago de la retencion se efectle o se haya efectuado dentro del
plazo fijado para ello en el ordenamiento juridico. (...)” Dicho inciso fue modificado
por el articulo 270 de la Ley 1819 de 2016: “ARTICULO 580-1. INEFICACIA DE LAS
DECLARACIONES DE RETENCION EN LA FUENTE PRESENTADAS SIN PAGO
TOTAL. Las declaraciones de retencion en la fuente presentadas sin pago total no
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produciran efecto legal alguno, sin necesidad de acto administrativo que asi lo
declare. .... La declaracion de retencion en la fuente que se haya presentado sin
pago total antes del vencimiento del plazo para declarar u oportunamente, producira
efectos legales, siempre y cuando el pago total de la retencion se efectle o se haya
efectuado a més tardar dentro de los dos (2) meses siguientes contados a partir de
la fecha del vencimiento del plazo para declarar. Lo anterior sin perjuicio de la
liquidacién de los intereses moratorios a que haya lugar. (...)
CONSIDERACIONES DE LA CGDS
Al evaluar la respuesta y los soportes suministrados por la entidad, se aceptan
dichos descargos parcialmente y se desvirtia la connotacion disciplinaria de dicha
observacién, dejando la connotacion administrativa, toda vez que la entidad no debe
presentar ni efectuar pagos extemporaneos de las declaraciones de rentas, esta
debe sujetarse a las fechas establecidas en los calendarios tributarios emitidos por
la direccion de impuestos nacionales DIAN.

Pdliza de manejo global

El Indersucre, para la vigencia 2019, adquiri6 la pdliza de seguro de manejo global
N°3002467, de la Previsora S.A. Compafiia de Seguros, expedida el dia 08 de
marzo de 2019 con cobertura hasta el 07 03 2020, por valor de $25.000.000. El
amparo de la poliza de manejo cubre la planta de cargos de la administracion contra
delitos contra la administraciébn publica, fallos de responsabilidad fiscal y la
cobertura del manejo oficial.

Cumplimiento normas tributarias y financieras

Dentro del proceso auditor llevado a cabo al instituto departamental de recreacion y
deportes INDERSUCRE, se realizd control de legalidad de los ingresos por
concepto de estampillas departamentales.

La Gobernacién de Sucre, adopt6 el Estatuto tributario departamental mediante la
ordenanza 130 de noviembre de 2014, en donde se establecen los procedimientos
en materia tributaria a los diferentes conceptos de tributos propios del
departamento, los cuales comprenden, los impuestos, contribuciones, estampillas,
tasas y multas. Tiene por objeto el control de los recaudos y sus respectivos cobros,
lo mismo q la regulacion del régimen sancionatorio.
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De acuerdo al estatuto de renta departamental, corresponde a la tesoreria del
departamento, la gestion, recaudacion, fiscalizacion, determinacion, discusion,
devolucion y cobro de los tributos a los entes descentralizados.

El estatuto de rentas del departamento de sucre, bajo el amparo de las ordenanzas
130 de nov de 2014 y las ordenanzas 23 y 24 de noviembre de 2018 establece el
total de estampillas y contribuciones que se encuentran vigentes en el departamento
con obligatoriedad de cobro por parte de los entes descentralizados. Estas son:

Estampilla pro desarrollo 2%
Estampilla adulto mayor 3%
Estampilla Procultura 2%

Pro universidad 1,5%

Pro hospital 1%

Pro electrificacion rural 0.5%.
Descuento del 5% contratos de obras.

Durante la vigencia fiscal 2019 el INDERSUCRE en cumplimiento de la ley tributaria
y las ordenanzas departamentales realizo en los diferentes pagos, las deducciones
correspondientes a estampillas con el siguiente comportamiento:

DETALLE ESTAMPILLAS VALOR TOTAL

RECAUDADO
UNIVERSIDAD DE SUCRE $16.722620.00
HOSPITAL $11.163.925.00
ADULTO MAYOR $33.205.126.00
CULTURA $20.980.523.00
ELETRIFICACION $4.712.423.00
PRODESARROLLO $6.540.792.00
SEGURIDAD CIUDADANA $11.237.267.00
TOTAL $104.562.676.00

De estos recursos que fueron deducidos en los diferentes pagos, fueron tomados
un total de $64.002.325 para cubrir parte de los gastos de funcionamientos de la
administracion, incurriendo con esto en peculado por aplicacion oficial diferente, ya
que estos dineros no eran de la entidad y tenian que girarse oportunamente a los
entes beneficiarios (gobernacion de sucre, hospital regional y universidad de sucre)
con el fin de ser invertidos en los sectores correspondientes (programas de adulto
mayor, cultura, fortalecimiento del hospital regional y la universidad de sucre .) como
funcidén del agente retenedor de estas estampillas, so pena de ser vinculados a
procesos penales tal como lo establece la ley 599 de 2000 en el art 402-omisién del
agente retenedor o recaudador.- El agente retenedor o auto retenedor que no consigne
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las sumas retenidas o auto retenidas por concepto de retencion en la fuente dentro de los
dos (2) meses siguientes a la fecha fijada por el gobierno nacional para la presentacién y
pago de la respectiva declaracién de retencion en la fuente o guien encargado de recaudar
tasas o contribuciones publicas no las consigne dentro del término legal, incurrira en prisién
de tres a seis afios y multa equivalente al doble de lo no consignado sin_gue supere el
equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales vigentes.

Durante la ejecucion del proceso auditor se observé que en la cuenta N°560-
20656999785-4 del banco Davivienda a nombre de INDERSUCRE- para el recaudo
de los impuestos departamentales, existia un saldo a corte de dic 31 de 2019 por
valor de $40.560.351 que correspondia a parte del dinero retenido en la vigencia
anterior por concepto de estampillas departamentales, se solicitd al instituto la
liquidacion y el traslado de dicho dinero como parte de sus obligaciones como
agente retenedor a las arcas departamento de Sucre, el INDERSUCRE dando
cumplimiento a la solicitud hecha por este ente de control departamental, realizo un
abono por valor de $44.088.976 discriminado de la siguiente manera:

Estampilla valor

Pro- hospital 5.616.697
Pro adulto mayor 16.330.102
Pro universidad de sucre 7.873.900
Pro- electrificacion rural 1.165.180
pro cultura 11.033.411
por desarrollo departamental 2.069.686

44.088.976

Consideramos aceptable el Concepto No. 11001-03-06-000-2007-00077-00 de
noviembre 15 de 2007, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
Consejero Ponente Gustavo Aponte Santos, quien estableci6 que el dafio
patrimonial entre entidades publicas no solo existe en algunos casos, sino que
adornas tiene como consecuencia la responsabilidad fiscal de los gestores que por
dolo o culpa grave lo hayan generado, el cual para el caso que nos ocupa es decir,
la administracion del INDERSUCRE, omitié el deber de trasladar lo deducido a la
Gobernacién de sucre por concepto de estampillas a los contratistas como agente
retenedor, igualmente el instituto de recreacion y deportes utilizo este recurso para
cubrir sus gastos de funcionamiento, siendo que estos dineros no eran recursos de
la entidad, generando con ello un déficit fiscal a la entidad en la vigencia actual y
presunto detrimento al patrimonio al tener que pagar intereses moratorios por el no
pago oportuno de dichos gravamenes tal como lo establece el estatuto de renta
departamental (ordenanza #130- de Diciembre 02 de 2014) en sus Articulos 419.-
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SANCION POR MORA EN EL PAGO DE IMPUESTOS, ANTICIPOS Y RETENCIONES.
Los contribuyentes o responsables de los impuestos administrados por la Secretaria de
Hacienda, incluidos los agentes de retencidon, que no cancelen oportunamente los
impuestos, anticipos y retenciones a su cargo, deberan liquidar y pagar intereses
moratorios, por cada dia calendario de retardo en el pago. ARTICULO 426.-
EXTEMPORANEIDAD EN LA PRESENTACION. Las personas o entidades obligadas a
declarar, que presenten las declaraciones tributarias en forma extemporanea, deberan
liguidar y pagar una sancion por cada mes o fracciéon de mes calendario de retardo,
equivalente al tres por ciento (3%) del total del impuesto a cargo o retencién objeto de la
declaracion tributaria, sin exceder del ciento por ciento (100%) del impuesto o retencion,
segun el caso.

Esta sancién se cobrard sin perjuicio de los intereses que origine el incumplimiento en el
pago del impuesto, anticipo o retencion a cargo del contribuyente, responsable o agente
retenedor. (Articulo 641 Estatuto Tributario Nacional). ARTICULO 428.- SANCION POR
NO DECLARAR. Sera la que se establece a continuacion: numeral 9 asi: -. La sancion por
no declarar las estampillas departamentales para quienes tienen la obligacion de retener
y/o recaudar se haran acreedores de una sancion del diez por ciento sobre el pago del
tributo omitido.

HALLAZGO N°28

Connotacion: administrativo con incidencia disciplinaria y penal

Condicion: EI INDERSUCRE tomo recursos que fueron deducidos por concepto de
estampillas departamentales en los diferentes pagos a contratista por valor de
$64.002.325 para cubrir parte de los gastos de funcionamientos de la
administracion, incurriendo con esto en peculado por aplicacion oficial diferente, ya
que estos dineros no eran de la entidad y tenian que girarse oportunamente a los
entes beneficiarios (gobernacion de sucre, hospital regional y universidad de sucre)
con el fin de ser invertidos en los sectores correspondientes (programas de adulto
mayor, cultura, fortalecimiento del hospital regional y la universidad de sucre .) esto
como funcion del instituto como agente retenedor de estas estampillas, so pena de
ser vinculados a procesos penales tal como lo establece la ley 599 de 2000 en el
art 402-omision del agente retenedor o recaudador.- El agente retenedor o auto
retenedor que no consigne las sumas retenidas o auto retenidas por concepto de
retencién en la fuente dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha fijada por el
gobierno nacional para la presentacion y pago de la respectiva declaracion de
retencion en la fuente o quien encargado de recaudar tasas o contribuciones
publicas no las consigne dentro del término legal, incurrira en prisién de tres a seis
afos y multa equivalente al doble de Io no consignado sin que supere el equivalente
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales vigentes.
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Fuente de criterio: art 402 ley 599 de 2000, estatuto de rentas departamentales art
419,426 y 428, estatuto tributario nacional art.634, 641, 642 y 643.

Causa: inobservancia a lo establecido en la normatividad vigente en materia
tributaria.

Efecto: posibles sanciones fiscales por el pago de intereses moratorios,
disciplinarias y penales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Nos permitimos manifestar que una vez revisado y consultado los documentos que
reposan en la entidad se puede evidenciar que el INDERSUCRE, no tomo los
recursos que fueron deducidos por estampillas, para cubrir otras obligaciones, los
recursos fueron depositados en la cuentas corriente de (Retenciones y deducciones
)JN° 2065-69997854, por lo anterior la entidad realizo los respectivos recaudos
desde enero hasta el 31 de diciembre del 2019, aportamos soportes informe de
empalme, certificacion bancaria, ordenes de pagos, informe de libro de banco,
balance general donde los dineros recaudados no se tocaron, desvirtuando asi la
observacion nimero 28. Anexamos 67 folios.”

CONSIDERACIONES DE LA CGDS

Luego de evaluar la respuesta y los soportes emitidos por la entidad, se observan
que estos no desvirtian dicha observacion, por el contrario, la ratifican, toda vez
que dichos soportes demuestran que el INDERSUCRE, en la vigencia 2019 no
realiz6 ningun tipo de traslado de los recursos retenidos por concepto de estampillas
departamentales (pro adulto mayor, pro electrificacion rural, pro universidad, pro
hospital, procultura y pro desarrollo), se evidencia en el acta de entrega del puesto
al nuevo tesorero del instituto como en el extracto de la cuenta del banco
Davivienda, que el saldo a corte de 31 de Diciembre de 2019 de la cuenta
(retenciones y deducciones), donde se depositan los recursos retenidos por
concepto de estampillas, presentaba un saldo por valor de $40.560.351.03. Por otra
parte, en la certificaciébn emitida por el profesional universitario encargado del area
de tesoreria de la actual vigencia, certifica lo siguiente:
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EL SUSCRITO TESORERO DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION
Y DEPORTES — INDERSUCRE.

CERTIFICA:
ESTAMPILLAS 2019

ENERO

Estampilla universidad $314.770
Estampilla - Prohospital $ 209.847
Estampilla - Prodesarrollo $419.694

Estampilla - Proadulto mayor $ 629.541

Estampilla - Procultura $ 419.694
$1.993.546

FEBRERO
Estampilla - Prohospital S 26.000

Estampilla — Proadulto mayor $ 78.000

Estampilla - Procultura $ 52.000
$ 156.000

ABRIL

Estampilla - Prohospital $ 32.000

Estampilla — Proadulto mayor $ 96.000
Estampilla - Procultura $ 64.000

$ 192.000

Nit: 8230024 11-S, Direccidn: Calle 25 No 25 B-35 AV. Las Pefiitas — Edificio Gobernacion de Sucre
Web: indersucre.gov.co, Email: ndersucref@sucre qov.co, Tel:(S) 2744995
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MAYO
Estampilla - Prohospital $ 28.600
Estampilla — Proadulto mayor $ 85.800

Estampilla - Procultura $ 57.200
$ 171.600

JUNIO

Estampilla - Prohospital $ 160.918

Estampilla - Prodesarrollo $ 71.400

Estampilla — Proadulto mayor $ 482.754

Estampilla - Procultura $ 321.836

5 1.036.908

Jjuuo

Estampilla universidad $1.523.517
Estampilla - Prohospital $ 1.036,935
Estampilla - Prodesarrollo $ 101.120

Estampilla — Proadulto mayor $ 3.110.805
Estampilla - Procultura $ 2.073.870

$ 7.846.247

AGOSTO
Estampilla universidad $1.110.125
Estampilla - Prohospital $ 740.083

Estampilla — Proadulto mayor $ 2.220.249

Estampilla - Procultura $ 1.480.166

S 5.550.623

Nit: 823002411 -9, Direccitn: Calle 25 Mo 25 B-35 AV Las Peflitas — Edificio Gobernacion de Sucre m INDERSUCRE
Web: indersucre.gov.co, Email: indersucre@@sucre gov co, Tel:(5) 2744995

rar e e e
pet=

SEPTIEMBRE

Estampilla universidad S 981.000
Estampilla - Prohospital £ 654.000
Estampilla - Prodesarrolio $ 23s.000

Estampilla — Proadulto mayor $ 1.962.000

Estampilla - Procultura $ 1.308.000

$ 5.199.000
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OCTUBRE

Estampilla universidad $1.874.928
Estampilla - Prohospital $1.249.932
Estampilla - Prodesarrollo $1.023.232

Estampilla — Proadulto mayor $ 3.749.841
Estampilla - Procultura $2.499.899

$10.397.842

NOVIEMBRE

Estampilla universidad $ 2.069.560
Estampilla - Prohospital $1.378.372
Estampilla - Prodesarrollo $ 160.240

Estampilla — Proadulto mayor $ 4.135.118

Estampilla - Procultura $2.756.746
Estampilla Electrificacion $1.165.180
$11.665.216
DICIEMBRE
Estampilla universidad $ 7.494.705
Estampilla - Prohospital $ 4.7a4.552
Estampilla - Prodesarrollo $ 2.665.753

Estampilla — Proadulto mayor s 13.946.989

Estampilla - Procultura $ 9.947.112
Estampilla Electrificacion $ 3.095.905
Estampilla Seguridad 5% $ 6.723.884
Infraestructura

$ 48.818.900

Lo anteriormente relacionado, es lo que el Tesorero de la Vigencia 2019; Luis Carlos Fortich en su acta de
entrega especifica que es lo que esta deducido por cada una de las Estampillas discriminadamente.

De lo deducido ya antes relacionado, cabe resaltar de igual manera qué no se realizé ningdn traslado a la
Gobernacién Departamental, ni Pagos de las mismas, por ninguno de los conceptos: (Estampilla
universidad, Estampilla — Prohospital, Estampilla — Prodesarrollo, Estampilla — Proadulto, mayor
Estampilla — Procultura, Estampilla Electrificacién, Estampilla Seguridad 5% Infraestructura.)

Por otro lado, en la cuenta corriente N° 560206569997854 (Deducciones y Retenciones) del banco
Davivienda a corte diciembre 31 del 2019, refleja un saldo de $ 40.560.351.

Sin embargo, en las érdenes de pago generadas por el programa contable a fecha 18 de mayo de 2020,
se reflejan deducciones por valor de $ 104.562.676 a corte 31 de diciembre de 2019, y no :?e s
92.972.907 como lo refleja en su acta de entrega el anterior tesorero Luis Carlos Fortich.
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Anexos

« Ordenes de pago pendientes por cancelar, entregadas por el anterior tesorero.
e Ordenes de pago arrojadas por el Sinap (Software) a la fecha con corte diciembre de 2019.

Dado en Sincelejo a los 18 dias del mes de mayo de 2020.

vucronjmblks_aévouo LUNA

Tdsorero General

Por lo antes mencionado, la CGDS mantiene la observacién encontrada con sus
respectivas connotaciones y al liberar el informe final, se constituye como un
hallazgo.

INDICADORES FINANCIEROS

Los indicadores financieros son herramientas que se disefian utilizando la
informacion financiera de la empresa, y son necesarias para medir la estabilidad, la
capacidad de endeudamiento, la capacidad de generar liquidez, los rendimientos y
las utilidades de la entidad, a través de la interpretacion de las cifras, de los
resultados y de la informacion en general. Los indicadores financieros permiten el
analisis de la realidad financiera, de manera individual, y facilitan la comparacién de
la misma con la competencia. A continuacion, relacionamos varios indicadores que
nos permitiran la situacion financiera del Indersucre.

El siguiente andlisis se realizd en base a los indicadores aplicados los Estados
Financieros basicos, los cuales permiten sefialar los puntos fuertes y débiles de EL
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INDERSUCRE, establecer probabilidades y tendencias a corto, mediano y largo
plazo. A continuacién relacionamos algunos indicadores arrojando los siguientes
resultados:

Indicadores de liquidez: con los cuales se logra medir la capacidad que tiene EL
INDERSUCRE para cancelar sus obligaciones a corto plazo. Sirve para establecer
la facilidad o dificultad que EL INDERSUCRE tiene para pagar sus pasivos
corrientes con el producto de convertir en efectivo sus activos corrientes.

Los indicadores utilizados para este tipo de andlisis son los siguientes:

Razdn corriente: se trata de verificar la disponibilidad de EL INDERSUCRE a corto
plazo, para afrontar sus compromisos con vencimiento menor a un afo.

Se trabaja con la siguiente formula:

Razdn corriente =Activo corriente/pasivo corriente
Dénde:

Activos corrientes= $1.282.494.573

Pasivo corriente= $760.474.11

Quedando la férmula de la siguiente manera:

R. Corriente= 1.282.494.573
760.474.101

R. Corriente=1.68

El anterior indicador interpreta que EL INDERSUCRE tiene una razon corriente de
1.68 pesos, lo que quiere decir que por cada (1) peso que EL INDERSUCRE debe
en el corto plazo o en un plazo menor a un afio, cuenta con $ 1.68 pesos para
respaldar estas obligaciones.

Capital neto de trabajo: El objetivo de la administracion del capital neto de
trabajo es manejar cada uno de los activos y pasivos corrientes o circulantes del
Instituto de tal manera que se mantengan en un nivel aceptable. Este indicador nos
permite apreciar de manera cuantitativa los resultados de la razon corriente.

CNT= activo corriente-pasivo corriente
CNT=1.282.494.573-760.474.101
CNT=522.020.472

El sustento de la utilizacion del capital de trabajo para medir liquidez, es la
conviccion de que mientras mas amplio sea el margen de activos corrientes, sobre
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los pasivos corrientes, se estara en mejores condiciones para pagar las cuentas en
la medida que vencen.

El resultado anterior muestra el valor que le quedaria a EL INDERSUCRE,
representado en efectivo, después de haber pagado todos sus pasivos a corto
plazo, en el caso en que tuvieran que ser cancelados de inmediato, en este caso
quedaria con un saldo de $522.020.472, lo que evidencia que el Instituto cuenta con
recursos para cancelar sus deudas a corto plazo.

Solvencia: es la capacidad de la empresa para atender el pago de todas sus
deudas y compromisos especialmente aquellas de largo plazo, este analisis es
importante no solo porque mide la capacidad del ente municipal para soportar las
deudas, sino que se basa en el endeudamiento y éste es un parametro importante
gue no solo afecta la solvencia de la empresa sino la rentabilidad por la via del
apalancamiento financiero, ayuda a la toma de decisiones para el control del dinero
en la empresa.

Con este indicativo buscamos comparar el activo de la Entidad con su pasivo y con
ello mostrar la solvencia la actual de la empresa, se calcula comparando el activo
total con el pasivo total. Se trata de establecer también el riesgo que corren los
acreedores y la conveniencia o inconveniencia del endeudamiento.

Solvencia= activo total
Pasivo total

Donde el
Activo total= $2.250.789.788
Pasivo total= $1.033.374.101

Solvencia= 2.250.789.788
1.033.374.101

Solvencia= 2.17

Este indicador nos dice que la entidad por cada peso de deuda que posee, minimo
debe tener 1,5 pesos de activo real para solventarlas.

La anterior operacion nos muestra que EL INDERSUCRE tiene una Solvencia de
2.17 pesos, Esto quiere decir que por cada peso de deuda, la Entidad tiene 2.17
pesos de activo real para el pago de las mismas, evidenciandose que la entidad
cuenta con solvencia financiera al finalizar la vigencia 2019.

Indicador de endeudamiento: este indicador tiene por objeto medir en qué grado
y de qué forma participan los acreedores de EL INDERSUCRE dentro del
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financiamiento de la entidad, de la misma manera se trata de establecer el riesgo
que corren tales acreedores.

Los indicadores que se tomaron para evaluar la entidad fueron el de endeudamiento
y Concentracion del endeudamiento en el corto plazo

Endeudamiento: Este indicador establece el porcentaje de participacion de los
acreedores dentro de la entidad de salud y tiene por objeto medir en qué grado y de
qué forma participan los acreedores dentro del financiamiento de la empresa.

Se trata de establecer también el riesgo que corren tales acreedores y la
conveniencia o inconveniencia del endeudamiento.

Endeudamiento= pasivo total
Activo total

Endeudamiento=1.033.374.101
2.250.789.788

Endeudamiento= 0.45

Se interpreta este indicador diciendo que por cada peso $1 que el Instituto tiene en
activos, 45 centavos han sido financiados por los acreedores (Proveedores,
Empleados etc.). En otras palabras, quiere decir que los acreedores son duefios del
45% de la entidad, y el 55% es de propiedad de la entidad

Concentracion del endeudamiento en el corto plazo: con este indicador se
establece que porcentaje del total de los pasivos tiene vencimiento corriente, es
decir, a menos de un afo.

CECP= pasivo corriente
Pasivo total

CECP=760.474.101
1.033.374.101

CECP=0.74x100= 74%

Este indicador muestra que por cada peso de deuda con terceros que la entidad
posee, el 60% tienen vencimiento corriente, lo que es igual que el 74% de los
pasivos con terceros tienen vencimiento en menos de un afio
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3. OTRAS ACTUACIONES

3.1 ATENCION DE DENUNCIAS

Durante el desarrollo de la ejecucién del proceso auditor realizado en la Alcaldia
Municipal de Sucre no se presentaron denuncias para resolver.

3.2 BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

Durante la ejecucion de la auditoria realizada, se observo que el INDERSUCRE
adeudaba por concepto de recaudo de estampillas departamentales de la vigencia
2019 un total de $104.562.676, el grupo auditor de inmediato realizé solicitud de
devolucion de dicho dinero, toda vez que el instituto es agente retenedor de dicho
tributo, que existen plazos para realizar los respectivos traslados so pena de ser
sancionados fiscal y disciplinariamente por el no cumplimiento de dicha
normatividad y que a la fecha no habia realizado trasferencia de este recurso al
departamento, el INDERSUCRE dando cumplimiento a la solicitud hecha por el ente
de control departamental, realizo un abono por valor de $44.088.976 discriminado
de la siguiente manera:

estampilla valor

Pro- hospital 5.616.697
Pro adulto mayor 16.330.102
Pro universidad de sucre 7.873.900
Pro- electrificacion rural 1.165.180
pro cultura 11.033.411
por desarrollo departamental 2.069.686

44.088.976

Quedando pendiente de cancelar un total de $64.002.325 mas los intereses
moratorios y las respectivas sanciones por la no declaracion y la extemporaneidad
en el pago de las obligaciones.

3.3 OTROS
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4. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
Auditoria regular INDERSUCRE

Vigencia 2019

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD VALOR

1. ADMINISTRATIVOS
Hallazgo N°2  Pag.21
Hallazgo N°14  P&g.54
Hallazgo N°18 P&g.65
Hallazgo N°19 P&g.66
Hallazgo N°20 Pag.67
Hallazgo N°21 P&g.68
Hallazgo N°23 P&g.72
Hallazgo N°27 P&g.116

08

1. ADMINISTRATIVOS - DISCIPLINARIO-
FISCAL

Hallazgo N°06  P&g.29

Hallazgo N°10  P&ag.40

$468.900
$1.737.500

2. ADMINISTRATIVOS- DISCIPLINARIOS
Hallazgo N°03 P&g.22
Hallazgo N°11 Pag.43
Hallazgo N°13 P&g.52
Hallazgo N°16 P&g.58
Hallazgo N°17 Pag.60
Hallazgo N°19 Pag.48
Hallazgo N°24 P&g.78
Hallazgo N°25 P&g.86

07

3. ADMINISTRATIVO - SANCIONATORIO-
DISCIPLINARIA
Hallazgo N°12 P&g. 50
Hallazgo N°01 Pag. 12

4. ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIAS-
PENALES

Hallazgo N°26  Pé&g.114

Hallazgo N°28  P&g.121
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JAIRO RODRIGUEZ ARRIETA
Jefe Area Control Fiscal y Auditoria (E).

A”ga
JHON NELSON IBANEZ
Auditor CGDS

/{ >
~ PEDRO ROMERO
Auditor CGDS
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ADMINISTRATIVOS - SANCIONATORIOS 1
Hallazgo N°08 Pag.36
ADMINISTRATIVO, DISCIPLINARIO, PENAL Y
FISCAL 1 $23.232.554
Hallazgo N°07 P&g.31
TOTALES (1, 2, 3,4Y5) 23 $25.438.954

flotes L

LUIS NARVAEZ BUSTAMANTE
Coordinador CGDS

¢ Hoo?*"

ELBER MOSQUERA
Auditor CGDS
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